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1. Giris

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), tim diinyada yerel ve bolgesel yonetimlerin deger,
amag ve cikarlarini savunmak igin kurulmus bir diinya tegkilatidir. UCLG, hem baslibasina sehirleri
hem de yerel yonetimlerin ulusal birliklerini kucaklayan kapsamli Gyelik sistemiyle, diinyadaki en
biylk yerel yonetim tegkilati olma niteligini tasimaktadir.

UCLG Diinya Teskilati’nin dokuz bélge teskilatindan biri olan ve merkezi istanbul’da bulunan Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA), demokrasi, insan
haklari, uluslararasi dayanisma, yerel yonetim ve slrdurilebilir kalkinma gibi temel ilkelere hizmet
etmeye devam etmektedir. UCLG-MEWA’nin faaliyet goOsterdigi cografi bolge, su 15 ulkeyi
kapsamaktadir: Afganistan, Bahreyn, iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Lilbnan, Umman, Filistin, Katar, Suudi
Arabistan, Suriye, Turkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Azerbaycan, Misir, Libya, Pakistan, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti, Tirkmenistan ve Kamerun (Daha detayl bilgi icin: www.uclg-mewa.org).

2012'de UCLG Baskanr’'nin uluslararasi toplumun Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan vyerel
yonetimler ile dayanisma kurulmasi icin yaptigi ¢agrinin ardindan, UCLG Ortadogu Calisma Grubu,
uluslararasi secilmis bir heyet, Fransa, Tiirkiye, Hollanda, Kanada, istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve
UCLG-MEWA'daki ulusal yerel yonetim birliklerinden tGye ve uzmanlarla birlikte; Suriyeli mlteci akini
ile karsi karsiya olan Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’daki belediyelerle ilgili bir rapor hazirlamistir Raporun
yazilmakta oldugu sirada, Tiirkiye'deki belediyeler, 6zellikle de miltecilerin milteci kamplarina yakin
yerlerde ve bagimsiz olarak yasayabilmek icin sectigi sinir belediyeleri zorluklar yasamaya yeni
baslamisti. Belediyeler, kamplara gitmek istemeyen miiltecilerin kayit altina alinabilmesi i¢in kaynak
merkezleri kurmakta ve miltecilere kalacak yer, yiyecek, giyecek, tibbi tedavi, egitim ve diger
hizmetlerin saglanmasini saglamaktaydilar.

Bu calismanin ardindan, UCLG-MEWA Sosyal icerme Komitesi, liye kentlerle birlikte, tlkelerini terk
edip Suriye'nin komsu Ulkelerinden birine siginmak zorunda birakilan Suriyelilerin sosyal icermeye
dair ihtiyaglar dogrultusunda birkag¢ proje hazirlamistir. Bu ¢alismalar ve 6nceki raporlama gorevi
dogrultusunda, "Orta Dogu'da Kente Go¢ Eden Zorunlu Gdgmenlere Yonelik Sosyal icerme
Politikalan" adli bu rapor, Turkiye'deki belediyelerin Suriyeli multeci akininin y&netilmesindeki
rollerini ve insani ve gbo¢ yonetimi aktorleri olarak oynadiklari rolleri incelemektedir. Bu calisma,
ayrica lye kentlerin bazi model uygulamalarini da 6n plana ¢ikarmaktadir. UCLG-MEWA; bu raporda,
goc yonetimi aktorleri olarak belediyelerin ve insani yodnetisim semasina entegrasyonlarinin
uluslararasi toplum tarafindan géz 6niline alinmasi icin gereken temel bilgiyi saglamaktadir.


http://www.uclg-mewa.org/
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2. Yonetici Ozeti

Bu arastirma, saha arastirmalari, temel aktorlerle roporajlar (devlet organlari, belediyeler, Birlesmis
Milletler (BM) kuruluslari genel koordinasyon birolari, uluslararasi ve yerel STK'lar), literatir
taramasl ve masabasi arastirmalar yoluyla Aralik 2015 ve Ocak 2016 arasi tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bulgular ayrintili olmasa da yerinden edilmis buyilk bir insan grubunun yerelde
yonetilmesi ve sosyal icermenin orta vadede tesvik edilmesi konusunda belediyelerin oynadigl
belirleyici role dair 6nemli noktalar vurgulanmaktadir.

Bu rapor, devam etmekte olan gog politika gelistirme calismalari ve Tirkiye'ye dogru artan gog akini
baglaminda Suriyeli siginmaci akini yonetiminde belediyelerin yapmakta oldugu c¢alismalar
incelemektedir. Sonug olarak, hem ulusal hem uluslararasi aktorlerden gelen ulusal hukuki cerceve
ve mail destek sinirh kalsa da, pek cok belediye 6nlemler alarak Suriyeli nifusun yararina pek cok
proje ve faaliyet gerceklestirme oldugu goriilmektedir. Bu rapor, baslica hizmet tedarigi ve sosyal
sosyal dayanismaya yonelik calismalari araciligiyla go¢ yonetimi ve sosyal icerme konusunda baslica
aktorler olan belediyeleri daha iyi anlama ihtiyacina 1sik tutmaktadir.
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3. Turkiye, Suriye Krizi ve Gocle Ilgili Kamu Politikasi Gelistirme
Suriye'de bes yildir yasanmakta olan ¢atismalar, tahmini olarak 9 milyon kisiyi yerlerinden ederek
ikinci Diinya Savasi'ndan bu yanayasanan en biiyiik insani krize zemin hazirlamistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore, 3 milyon Suriyeli, Suriye'nin sinir
komsularina (Tirkiye, Libnan, Urdiin ve Irak) siginmislardir. 6.5 milyon Suriyeli ise Suriye icerisinde
yerlerinden edilmis vaziyettedir.

Suriye krizinin uzun siiredir devam ediyor olmasi, Suriyelilerin komsu Uilkelerde ikamet siresinin de
uzamas! endisesinin yayginlasmasina neden olmustur. Bu nedenle, yerlerinden edilmis ve
catismalardan etkilenen Suriyelerin desteklenmesi icin aktif calismalar yiriten uluslararasi aktorler,
¢ahismalarini, Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira miiltecilere ev sahipligi yapan
toplumlara destek saglamayl da iceren, kalkinma ve direnglilik odakh bir yaklasima dogru
yoneltmektedirler.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Baskani Helen Clark, kalkinma aktorlerinin
programlarinda bir direnglilik yaklasiminin ivedilikle benimsenmesini israrla talep etmektedir:
"Bélgesel Miilteci ve Direnglilik Plani (3RP), ve Suriye Insani Miidahale Plani (HRP), ortaklarin nasil
yardim edebileceklerini ana hatlariyla belirlemektedir. Bunlar, olagan seyler éngéren planlar
degillerdir. "Simdi yardim, sonra kalkinma" prensibiyle hareket eden bilindik yaklasimlar, Suriye krizi
ya da benzer diger uzun vadeli krizlerde ¢6ziim saglamamaktadir. Miiltecilerin, ev sahibi toplumlarin
ve lilke icinde yerinden edilmis Suriyelilerin bir gecim kaynagina ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu insanlar
saghk, egitim, su, sanitasyon, elektrik ve ¢oplerin toplanmasi gibi temel hizmetlere ihtiyag

duymaktalar. Daha da 6nemlisi, bu insanlarin daha iyi bir gelecek icin umuda ihtiyaglari var."*

BM midahalesinde sade insani yaklasimdan direnglilik yaklasimina gegis (yani bir toplumun yasanan
sok/felaketten sonra iyilesebilme kapasitesi), 2014 yilinda basladi. Suriye'de Bolgesel Midahale'den
adl bu koordine planin adi Bolgesel Miilteci ve Direnglilik Plani (3RP) olarak degistirildi. Direnclilik, ev
sahibi toplumlar destekleme ve gecim kaynaklari, is firsatlari olusturma girisimleri ve ¢ok aktorli

ortakliklara yonelik 6zel bir odak ile birlikte, insani yardimin ve kalkinmanin arasinda daha iyi bir bag
kurma etrafinda sekillendirilmektedir.

3.1. Turkiye’deki Suriye Krizi ve Aktorleri

Tlrkiye, Suriye'deki catismalarin Mart 2011'de baslamasindan bu yana, Ulkeyi terketmeleri icin zorlanan Suriye
vatandaslarina sinirlarini agik tutmaktadir. Son bes yilda, 78 milyon niifusa sahip Ulkede, Tirkiye ve UNHCR?
tarafindan toplanan verilere gore, 11 Ocak 2015 itibariyle Suriyeli milteci sayisi toplamda 2,503,549’a
ula§m|§t|r3. Tirkiye, 2015 yilinda diinyada en fazla sayida Suriyeli milteciye ev sahipligi yapan ulke olmus,
Suriye'nin komsu Ulkeleri arasinda da en fazla Suriyeli'yi barindiran ulke haline gelmistir. 2016 yilinin sonuna
kadar Ulkede kayith Suriyeli sayisinin 2.75 milyona ulagsmasi tahmin edilmektedir”.

Tirkiye, 2011'den bu yana es zamanh sekilde ulusal go¢ sistemini gelistirmeye, Suriyeli multeci

akiniyla basa ¢itkmaya ve insani midahalede bulunmaya ¢alismaktadir.

Turkiye hikiimeti ve merkezi kamu kurumlari, Tirkiye'ye Suriyeli miulteci akiniyla yakindan
ilgilenmektedirler. Suriye krizi yonetiminden dogrudan sorumlu olan kurumlar, Basbakanlik Afet ve

' UNDP, 2016

2 Suriye Miilteciler Bolgesel Miudahalesi.

> Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2014". Tirkiye istatistik Enstitiisii. Erisim tarihi: 17 Ocak 2016.
*3RP, Tirkiye, 2016-2017


http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=18616
https://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_Statistical_Institute
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Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) ve faaliyete yeni gecen Gég idaresi Genel Midirlugi'dir
(gecici koruma, uluslararasi koruma ve gocle ilgili tim konulardan sorumludur). Siginmaci akininin
baslamasindan bu yana, insani miidahale ve kamp yénetiminden sorumlu kurulus olma goérevini AFAD
Ustlenmistir.

Tirkiye'nin gégle ilgili calismalari, 2013'ten dnce i¢ isleri Bakanlhigi'nin sorumlulugunda polis kuvvetleri
tarafindan saglanmaktaydi. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma hakkinda ¢ikarilan yeni kanun, 2013'te
kabul edilip, 2014'te yirirlige girmistir. Bu kanun, Tlirkiye'nin biitlncil bir yasal goc ¢ercevesi sunan
ve i¢ isleri Bakanligi altinda uluslararasi koruma, gegici koruma ve gocle ilgili tiim konularin yénetimini
saglamak adina Gé¢ idaresi Genel Mudurligi'niin (GIGM) kurulmasini saglayan ilk kanundur. GIGM
ve kentlerdeki subeleri, 2015 yilinda faaliyete ge¢cmislerdir.

Turkiye’nin calismalariyla koordinasyon halinde olan BM kuruluslari da midahalenin 6nemli aktorleri
arasindadir. BM Kalkinma Programlari (UNDP) ve Birlemis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR), Tirkiye'de faal olan 10 BM kurulusunun (FAO, ILO IOM, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNICEF,
UNIDO, WFP ve WHO) en 6nde gelen ve faaliyetleri ydoneten kuruluslarindandir.

Uluslararasi ve yerel STK’lar, vakiflar ve 6zel sektérden aktorler de Tirkiye'de gé¢ yonetiminde aktif
rol oynamaktadirlar.

3.2. Karmaslk Bolgesel Gog Sistemi ve Ulusal Gog Politikasi Sistemi Olusturma
Baglaminda Turkiye

Turkiye'deki Suriyeli siginmaci akini krizi, ulusal bir go¢ politikasi gelistirme strecinin tam ortasinda yasandi.
Yedi yildir hazirlanmakta olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hakkinda Kanun, 2013 yilinda yurirlige girdi.
Bu kanun, Turkiye'nin siginmacilar hakkindaki ilk kanunu ve Tirkiye'nin gogle ilgili kamu politikasina haklar
odakli bir yaklasim sunan ilk gegici koruma konunu olma 6zelligini tagimaktadir. S6z konusu kanun ayrica,
uluslararasi korumanin ve gocle ilgili diger konularin yénetimi icin icisleri Bakanhgi'na bagli Gé¢ idaresi Genel
MudarlGgi'nin kurulmasini saglamistir. Bu yeni gog politika ¢ergevesi, hem Tirkiye'ye Suriyeli siginmaci akini
hem de Tirkiye'nin son 15 yildaki degismekte olan gog kimligi temel alinarak olusturulmustur.

1960'h yillardan ¢ok yakin donemlere kadar, Tiirkiye, Batih Avrupa'ya go¢ veren bir llke olarak
biliniyordu. 2015 yilinda, Suriyeli milteci akiniyla birlikte ise Tirkiye diinyada miiltecilere ev sahipligi
yapan llkeler arasinda birinci siraya yerlesmistir. Tlirkiye son 20 yildir ayni zamanda Avrupa Birligi'ne
yapilan diizensiz goglerde transit {ilke olma 6zelligi tasimaktadir. Bu durum Suriye krizi sliresince
daha sik goriilse de, Tiirkiye krizden énce de Afganlar, Bangladesliler, Iraklilar, iranhlar, Pakistanlilar,
Bati Afrika'daki farkli milletler ve eski Sovyet Blogu ulkeleri vatandaslari igin sik¢a kullanilmakta olan
bir transit Ulkeydi. Bu slireg icerisinde, Tlrkiye, basit bir transit llke olmak yerine, hem kokleri
yukarida bahsedilen (lkelere dayanan bazi go¢cmenler, hem de Arap (llkeleri veya Bati Avrupa
Ulkelerinden gelmekte olan go¢menlerin kalmayi sectigi bir varis tlkesi haline de gelmistir.

Turkiye'ye Suriyeli milteci akini, Tarkiye tarihindeki en ciddi milteci akini olmasina ragmen, ne ilk ne
de tek olma 0Ozelligi tasimaktadir. Suriye'de yasanan krizin Irak'a da sigramasinin ardindan, Tiirkiye
kapilarini Irak vatandaslarina da agmaya baslamistir. Resmi olmayan verilere gore, Turkiye'de Aralik
2015 itibariyle 120,000 Irakli bulunuyor. Tirkiye'ye Mayis 2014'ten sonra gelen Irakhlarin insani vize
veya uluslararasi koruma icin basvuru haklarinin olmasi, Gglinci bir tlke tarafindan kabul edilene
kadar Turkiye'de siginmaci olarak kalacaklari anlamina gelmektedir. Diger yandan, Aralik 2015
itibariyle UNHCR tarafindan kayit altina alinmis 42,330 nifuslariyla, Afganistan'da yasanan savastan
2014 yihna kadar kagmis olan Afganlar da Tirkiye'de siginmaci statlsindeki Gglinci millet oalrak
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kabul edilmektedir’. Siginmaci statiisii kazanma siireci uzun ve karmasik olsa da, Iraklilarin ve
Afganlarin blyik bir kismi Tarkiye'de bulunduklari siire igerisinde farkl yasal statller kazanmasi da
stk¢a gorilen bir durumdur.

Turkiye Cumhuriyeti, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni imzalayan ulkelerden biri olsa da cografi
sinirlamay! kaldiran 1967 tarihli Miiltecilerin Yasal Statiisiine iliskin Protokol'ii onaylamamistir,
dolayisiyla, sadece Avrupa'da meydana gelen siddet ya da zulimden kacan kisiler Tirkiye'de yasal
miilteci statlisi kazanmak icin basvuruda bulunabilmektedir. Diger bir deyisle, Irakhlar, Afganlar ve
Suriyeliler bu imkandan fiili olarak yararlanamamaktadir.

Benzer sekilde, Suriye vatandaslari gecici koruma kazansalar da, diger yasal statilleri (oturma izni,
Ogrenci vizesi vb.) de elde edebilmektedirler ve gb¢ kanunu gectigimiz yillar igerisinde hizli bir sekilde
gelisim gostermektedir. Suriye vatandaslarinin Tirkiye'deki gegici statlisti, Turkiyelilerin Suriyelileri
"misafir", "miulteci" veya "gé¢men" olarak mi adlandiracaklarina karar verememe durmunu kanitlar
niteliktedir. Kullanilan dil, aktorlere gore degisiklik gostermektedir ve henliz gecici koruma stattislini

tam olarak tanimlayacak bir terim bulunamamistir.

Go¢ konusunda ve komsu Ulkelerde yerlerinden edilmis Suriyelileri adlandirmakta benzer zorluklar
bolgesel diizeyde de yasanmaktadir. Ev sahipligi yapan toplumun aktorleri, uluslararasi aktorler,
hikimetler, STK’lar ve belediyeler arasinda konuya iliskin bir bir mutabakata heniiz varilmamistir.

Bu gibi farkl unsurlar Gzerine derinlemesine degerlendirmeler yapan bu rapor, uluslararasi aktorler
tarafindan kullanilmaya baslayan ve go¢ etmek zorunda birakilan nifusu ayrim gozetmeyen bir
sekilde niteleyen "zorunlu gé¢men" ifadesini kullanacaktir. Kentsel alanlara yerlesmeye zorlanan
milteciler Gzerine calisan belediye calismalari Gzerine farkindalik saglamayr amaclayan bu rapor
“kentsel zorunlu gogmenler” ifadesini tliretmistir.

4. Sosyal Icerme

Suriye krizi besinci yilina ulagmak Uzereyken, Suriyelilerin Tirkiye'de ikamet siiresi, yasanan duruma
gore sekillenen politikalarda bilylik sorunlara yol acan ve gecen vyillar slresince slrekli olarak
blylimekte olan bir soru isareti halini almistir. Turkiye'ye Suriyeli si§inmaci akini konusuna mudahil
olan cgesitli aktorler; is, egitim ve sagliga erisimi saglanmasi gerekenler basta olmak lzere, Tirkiye'ye
yerlesen Suriyelilerin sosyal icerimesini tesvik etmeye duyulan ihtiyacin farkina her gecen giin daha iyi
varmislardir.

4.1. Turkiye'deki Suriyelilerin Sosyal ihtiyaclari

Turkiye hikiimeti, 2014 yilindan 6nce Suriyeli si§inmaci akinina yiksek standartta insani miidahaleyle
(mdlteci kamplarinin kurulmasi yoluyla) karsilik vermistir. Tirkiye'nin kentsel bolgelere yerlesen
Suriyelilerin sayisi halihazirda kamplarda bulunan nifusu biyik oranda ge¢mis durumdadir. Suriyeli
nifusun yaklasik olarak sadece %20'si Glineydogu Anadolu Boélgesi'nde kurulmus olan kamplarda
yasamaktadir (Tlrkiye'de 11 Ocak 2016 itibariyle kayith olarak bulunan 2,503,549 Suriyelinin
268,843'(i kamplarda yasamaktadir)®

> UNHCR, 2015.
6 https://www.afad.gov.tr/EN/IcerikDetayl.aspx?ID=16&IceriklD=848
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TABLO 1: TURKIYE'NIN 10 KENTINDE BULUNAN 25 KAMPTA KALAN SURIYELILERIN DAGILIMI (KAMP-
ILE GORE)
Kaynak : AFAD, https://www.afad.gov.tr/EN/IcerikDetayl.aspx?ID=16&Icerik|D=848, Erisim Tarihi: 11
Ocak 2016
iL GECICi KORUMA | BARINMA SEKLI GKM NOFUSU TOPLAM NOFUS
MERKEZI (GKM)
HATAY Altindzi 1 263 Birim 1.331 Suriyeli 15.473
Alondzi 2 622 Cadir 2.935 Suriyeli
Yayladagil 236 Birim 2.730 Suriyeli
310 Cadir
Yayladag 2 510 Cadir 3.167 Suriyeli
Apaydin 1181 Konteyner 5.310 Suriyeli
GAZIANTEP jslahiye 1 1.898 Cadir 8.420 Suriyeli 51. 148
islahiye 2 2.364 Birim 10.512 Suriveli
9.548 Irakh
Karkamis 1 686 Cadir 7.229 Suriyeli
Nizipl 1.B58 Cadir 10.554 Suriyeli
Nizip 2 838 Konteyner 4 B85S Suriyeli
SANLIURFA Ceylanpinar 4.771 Cadir 22079 Suriyeli 109. 673
Akcakale 5.000 Cadir 25 418 Suriyeli
Harran 2000 Konteyner 14.033 Suriyeli
Virangehir 4,100 Cadir 18.155 Suriyeli
Surug 7.000 Cadir 25948 Suriyeli
KiLis Onciipinar 2.063 Konteyner 10.402 Suriyeli 33. 7E3
Elbeyli Besiriye 3.592 Konteyner 23.381 Suriyeli
MARDIN Midyat 1.300 Cadir 3.135 Suriyeli 13. 856
1.734 Irakh
Musaybin 3.270 Birim O Irakh
Derik 2.100 Birim 8.987 Suriyeli
KAHRAMANMARAS Merkez 3.684 Cadir 1B.176 Suriyeli 18.176
OSMANIYE Cevdetiye 2.012 Cadir 8367 Suriyeli 5. 367
ADIYAMAN Merkez 2.260 Cadir 9.997 Suriveli 9.997
ADANA Sarigam 2.162 Cadir 10.787 Suriyeli 10. 787
MALATYA Beydadl 2.083 Konteyner 7. BES Suriyeli 7. BBS

Kamplarda yliksek standartlarda hizmetler (barinma, saglk, egitim, yiyecek vb.) sunulsa da, yiksek
saylya ulasan ve kentsel alanlara yerlesen milteciler, 6zellikle de nifusa ulasma ve hizmete erisimleri
saglanmaya c¢alisilan hassas durumlarda ileri derecede zorluklara sebebiyet vermektedirler.

Suriyelilerin Tlrkiye'deki sosyal ihtiyaclari agisindan, sosyal hizmetlere gelismis bir erisim saglanmasi
Suriyeli niifusa ev sahipligi yapmanin finansal ve sosyal yilkiiyle basa g¢ikmada Tirkiye'ye ve
vatandaslarina kendi kendine yeten bir yasam saglama araclari oybirligiyle 6ncelik olarak kabul
edilmistir.

Sosyal hizmetlere Ucretsiz erisim ve calisma izni, ¢ikarilan kanunlar araciligiyla saglansa da, bu tir
onlemlerin gercek hayata uyarlanmasi noktasinda buylk bir engel bulunmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi'na gore, Tirkiye'de bulunan ve okul ¢agindaki 589,500 Suriyeli cocuk arasindan halihazirda
en fazla 250,000'i okula gidebilmekte ve yaklasik olarak 137,650 ¢cocugun daha 2016 ortasina kadar
okula gitmesi planlanmaktadir’. 2013 yilinda yapilan bir ihtiya¢ analizi raporuna gore, kamplarin
disinda yasayan Suriyelilerden yalnizca %60" Tirkiye'nin sagladigi saglik hizmetlerine erisebilmekte
ve %54'l ise tedaviye ulagsmakta zorluk yasamaktadir. Yasanan bu durumun baslica nedeni, bilgi
eksikligi ve Suriyelilerin Tiirkge iletisim kurmakta yasadiklari zorluklardir®. Giineydogu Anadolu Bolgesi

7 Diinya Bankasi, 2015.
8 AFAD, 2013.


https://www.afad.gov.tr/EN/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=848
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basta olmak Uzere, Tirkiye vatandaslarinin da hem egitim hem de saglk alanlarinda sosyal
hizmetlerde yasanan eksikliklerden dolayr magdur oldugu rapor edilmektedir.

Gilneydogu Anadolu Bdlgesi'nde istihdam ve yiyecege erisim araclari bliylk bir problem olmaya
devam etmektedir. Bolgedeki ailelerin ana gelir kaynagi, birikimleri, mallarini satarak edindikleri
varliklar ve alacakli olduklari para miktarlaridir. Bu gelir kaynaklari, Tirkiye'de uzun siredir ikamet
ettiklerinden sona ermek Uzeredir. Bunlarin yani sira, Suriyelilerin yaptiklari yasadisi isler ve
somdirilmeleri gibi durumlarin da is piyasasinda olasi bir rekabet yaratmasi nedeniyle bazi Tirk
vatandaslari icin nemli bir sorun teskil ettigi belirtilmektedir’.

4.2. insani Yaklasimdan istihdam Diizenlemesine Gecis ve Ev Sahipligi Yapan
Toplumlara Destek

Duruma mudahil olan farkli aktorler (Tirkiye, BM kuruluslari, uluslararasi ve yerel STKlar,
belediyeler) Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ilk olarak insani bir yaklasimi belirlemis olsalar
da, bu aktorlerin yaklasimi artik Suriyelilerin Tirkiye'de kalmasi durmunun uzun vadede bir plana
ihtiyac duydugunu kabullenme asamasina gelmistir.

Turkiye, kriz sliresince yilksek standartlarda 6zellikle de kamp alanlarinda bir acil durum miidahalesi
saglamistir. Tarkiye'nin politikalari, siginmaci akini siresince, Suriyeli nuflsun ihtiyaclarina gore
diizenlenmistir, zaman igerisinde gerekli yasal gergeve saglanmis ve bir kurumlar, koordinasyon
mekanizmalar ve yasal araglar sistemi gelistirilmistir. Turkiye, Suriyeli niifusu, bolgeye orta vadeli bir
sure icin yerlesen, korunan ve catismalar bittiginde evlerine dénecek olan "misafirler" olarak goren
bir yaklasim gelistirmistir™.

Bu dogrultuda, Turkiye'deki Suriyeliler, sinirdisi edilmemelerini, gegici bir siire icin Tlrkiyede yasal
olarak gecici bir siire'* ikamet etmelerini ve saglik ve egitimde kamu kurumlarina ticretsiz erisimlerini
saglayan bir yasal stati olarak, Gegici Koruma altindadirlar. Bu hak ve sorumluluklar, kisa siire 6nce
Bakanlar Kurulu karariyla, Suriyelilerin is sektorlerine™ gore 6zel dizenlemelerle Tirkiye'de calisma
iznine basvurmalarina izin veren Gegici Koruma'nin ikinci yonetmeliginde yirirlige girmistir.

Calisarak ekonomik bliyiimeye katki saglayacaklarindan, Suriyelilerin istihdam edilmesi de
multecilerin durumunu Turkiye igin bir firsata donlismesine neden olmaktadir. Bu yeni istihdam
dizenlemesine ek olarak, uluslararasi aktorlerin ¢alismalari, kalkinma odakh programlar ve ev sahibi
Turk topluluklara saglanan destekler araciligiyla Suriyelilerin sosyal icerme konusundaki ihtiyaclarini
karsilamaya yonelmeye baslamistir. Bu yaklasimla atilan 6énemli adimlardan biri, Kasim 2015'te
gerceklestirilen ve Turkiye'deki egitim, yerel kalkinma ve direnglilik programlari odakh olarak, komsu
tlkelerdeki kalkinmayi saglamak adina yeni fonlar saglanmasini da iceren bir Anlasma'nin®
onaylandigi AB-Turkiye Zirvesi olmustur.

9 Diinya Bankasi, 2015

10 Diinya Bankasi, 2015

" Bu siire, kanunda belirtiimemistir, Trkiye bu yonde karar verdiginde sona erecektir.

12 Bu diizenleme, 15 Ocak 2015'te Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Muhasebe, 2016). Bu kanunun yurirlige
girmesi Tlrkiye'nin is piyasasina faydali olabilecek bir istihdam politikasi olusturmanin zorlugu hakkinda devam
eden tartismalar nedeniyle birkag ay gecikmistir (Diinya Bankasi, 2015). Gegici koruma altindaki yabancilarin
orani %10'u gegemez. Hayvancilik ve tarim sektorlerinde mevsimlik is¢i olarak ¢alisan miulteciler, calisma
izninden muaftirlar.

B3 Avrupa Birligi Konseyi, 29 Kasim, 2015.
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5. Belediyeler ve Turkiye'ye Suriyeli Miilteci Akini

Yapilan saha arastirmalari ve roportajlar, yasanan krizden belediyelerin de etkilendigini ve hizmet
tedariginde aktif olmalarina ragmen insani ve kalkinma yardimi sisteminde belediyelerin yeteri kadar
gorundrlik kazanamadiklarini géstermektedir.

5.1. Turkiye'deki Belediyelerin ve Yerel Yonetimlerin Genel Durumu

Tarkiye'deki belediyelerin yetki alani, 5.000 veya daha fazla sakini olan kentsel bolgeleri kapsamaktadir.
Tlrkiye'de halihazirda 1,395 belediye bulunmakta ve yerel yonetisimin temel aktorleri olarak yasal statileri ve
gorevleri aracihgiyla taninmaktadirlar.

Turkiye'de biylklik esash olarak iki farkli alt ve (st yerel yonetisim diizeyi bulunmaktadir, bunlar

koyler ve blyliksehir belediyeleridir.

5,000'den az sakini olan bolgeler, yasalara gore koy kabul edilmekte; kéyler, muhtar isimli secimle is
basina gelen ve bolgede hizmet tedariginden sorumlu bir temsilci ve hiikiimetin yereldeki temsilcileri
tarafindan yonetilmektedirler.

Blyliksehir Belediyesi, ilce belediyelerini (her blyiksehir belediyesinde en az li¢ belediye olmak
Gzere) altinda toplayan bir semsiye yapi islevi gormektedir. Biyiksehir belediyesi, kentsel alanlarin
genel koordinasyonu ve planlanmasindan sorumlu olarak, blyiik ve ortak alanlarda kentsel hizmetleri
tedarik etmektedir. Blylksehir Belediyeleri Kanunu'nda 2012 yilinda yapilan degisiklikten bu yana,
Turkiye'de toplamda 30 Biiyiksehir Belediyesi bulunmaktadir.

Belediye ve yerel otoritelerin, ortak hizmetlerin saglanmasi ve aralarinda musterek faaliyetlerin tesvik
edilmesi igin yerel otorite birlikleri kurma yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu birlikler, belediyelerin ve
diger yerel otoritelerin yetki, glic ve haklarindan yararlanmaktadirlar. Bu birliklerin, belli bir ortak
hizmete odaklanma (6rnegin sihhi atitk gémme cukuru kazma, atik yonetimi vb.), belli bir konu
Gzerine Ulke capinda bir ag kurma, savunuculuk ve benzeri amaclar i¢in belli bir il veya cografi
bolgede calisma ylritme imkanlari bulunmaktadir. 1940'h yillarin ortalarinda, STK statisiyle("Birlik"
adiyla) kurulmus olan dlke cagindaki belediyeler agi, 2002 yilinda Tirkiye Belediyeler Birligi adini
almis ve Ulkedeki tim belediyelerin ("zorunlu" Uyelik esasina dayahl olarak) temsilini saglayan bir
kamu kurulusu haline gelmistir™®.

il Ozel idareleri, hikiimetin kentlerdeki idari daireleridir. Her kentin bir il Ozel idaresi bulunmakta ve
bu idareler l¢ organdan olusmaktadir: il genel meclisi (secimle is basina gelen organ), yiiriitme kurulu
ve vali. Yurtutme kurullarinda bakanliklari temsil eden mudirlikler, (ilke genelinde alinan kararlarin
uygulanmasindan sorumludurlar.

5.2. Finansal Ozerklik ve Belediye Kaynaklari

Tirkiyedeki belediyelerin gelirleri baslica iki kaynaga sahiptir: (1) hikimet 6deneklerinin yani sira
ulusal vergi gelirleri, devletten gelen finansal destek, krediler ve bagislar; (2) vergiler, aidatlar,
kullanici Ucretleri, altyapi yatirimlarina saglanan destekler, belediye varliklarindan saglanan gelir,
girisimci faaliyetler ve diger gelirler de dahil olmak tizere yerelden elde edilen gelirler™. Yerel vergiler,
temel olarak ulusal para aktarimlarina bagli olan belediye biit¢elerinin kiigtk bir kismi olarak kalmaya
devam etmektedir.

% UCLG-MEWA, 2013
15 .
ibd.
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Turkiye'de devletten belediyelere fon aktarimi ve 6denek sistemi, bagislar ve ortak gelirler(gelir ve
tiketim vergileri gibi genel bitgedeki bazi vergi gelirlerinden alinan belli yizdeler) esas alinarak
islemektedir. Nifus, kentte bulunan koylerin yizolgiimd, kirsal niifus ve kent kalkinma indeksi gibi
bazi kriterler bitgenin yerel yonetimler arasinda paylasiimasinda esas alinmaktadir. Belediyelerin
ayrica yerli ve yabanci borglanma imkanlari da bulunmaktadir. Belediyelerin borglanma miktari,
prensipte yillik gelirlere oranla belirlenmektedir. Dis borglanma, Maliye Bakanhgi'ndan onay
gerektirmekte ve blylksehir belediyeleri tarafindan kullaniimaktadir. Belediyeler, en basta yeni
altyapisal ihtiyaglarinin karsilanmasi icin yiiksek oranda borglanmaya gitmektedirler™.

Turkiye'nin katilim Oncesi statlst dogrultusunda, pek cok belediye Avrupa Birligi ve Uluslararasi
iliskiler Mudurlikleri kurmuslardir. Bu departmanlarin bir gérevi de uluslararasi ve Avrupa Birligi
kaynakl proje fonlari bulmaktir.

Belediyelerin finansal, hizmet-tedarigine iliskin ve kalkinma proje gelistirme konusundaki kapasiteleri,
uygulamada bir belediyeden digerine biylik farkhlik gostermektedir. Yasanan bu farklilik, cografi
olarak, Tirkiye'nin farkli bolgeleri arasindaki kalkinma dizeyi farkhhigiyla da iliskilidir.

Turkiye'deki belediyelerin karsilastigi baslica zorluklar, fonlara erisim sorunu ile kalifiye eleman ve
proje gelistirmede uzmanlik eksikligidir.

5.3. Turkiye’deki Belediyelerde Suriyeli Yerlesimlerinin Durumu

Sehirlere gore kayitli Suriyeli dagiliminin son resmi rakamlari, Tlrkiye'de toplam Suriyeli sayisinin
1,650,000 oldugu Subat 2015'te’ aciklanmisti. Yerel otoriteler, kendi iletisim kanallari ve
degerlendirme yontemleri araciligiyla tahmini rakamlar saglama glicline sahiplerken, STK’lar gegici
koruma altinda bulunan ve kayith olmayan Suriyelilerin (oturma ve ¢alisma izinleri bulunsa ya da
Turkiye'de hicbir sekilde kayitlari bulunmasa da) de dahil edildigi dogru rakamlarin elde edilebilmesi
icin resmi rakamlarin %15-%25 oraninda artirilmasi gerekliligini dile getirmektedirler. Bu nedenle, bu
raporda kent basina diisen Suriyeli milteci sayisi, raporda kullanilan gesitli kaynaklar ve roportajlar
aracihgiyla elde edilen tahmini araliklarla belirtilmistir (6rnegin: 300,000-350,000 - dusik sayi,
2015'teki son resmi agiklamayi yansitirken yiiksek olan sayi yereldeki yetkililer ve STK’larla yapilan
gorismeler araciligiyla tahmin edilmektedir; aralik verilmeden, tam bir sayi belirtiimisse, bu sayi
roportajlardan tahmini baska sayilar elde edilemediginden sadece 2015'te acgiklanan resmi verileri
yansitmaktadir).

Turkiye'de kamplarin disinda en yiiksek sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan kentler (en yiliksekten en
diistige dogru siralama): Istanbul (305,000-400,000), Gaziantep (238,000-350,000), Sanlurfa
(250,000-400,000), Hatay (330,000), Adana (111,000), Kilis (90,000-120,000), Mersin (114,000),
Mardin (78,000), izmir (73,000-100,000), Kahramanmaras (52,000).

En ylksek sayida Suriyeliye yukarida bahsi gecen kentler ev sahipligi yapiyor olsa da, pek ¢ok kiiglik
belediye de buyikliklerine oranla 6nemli oranda bir siginmaci akiniyla karsi karsiya kalmislardir.

TABLO 2: TURKIYEDEKI SURIYELI YERLESIMLERI HARITASI
Kaynak: UNHCR Ulke Faaliyetleri Profili, http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html

*GoLD 11, 2010
v Veriler, M. Erdogan, 2015’den alinmistir.
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5.3.1 Turkiye’nin Gineydogu Anadolu Bolgesi
Turkiye’nin Glineydogu Anadolu Bolgesi, 2011’den bu yana Suriyelilere ev sahipligi yapan baslica

bolge olma 6zelligi tasimaktadir. Yaklasik 1.25 milyon Suriyeli (Tlrkiye’deki toplam Suriyeli niifusun
yarisi) bu bolgede yasamaktadir.

Bolgede bulunan Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi bazi blylk kentler, sagladiklari ekonomik
imkanlar, Suriye’ye olan cografi ve kiltirel yakinliklari ve mevcut sosyal aglariyla Suriyelilere
cazip gelmektedir. Belediye yetkilileri, bolgenin kendine has bir 6zelligi hakkinda rapor
hazirlamislardir: daha kiictik kentler daha biylik oranda Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir,
ev sahipligi yapmakta oldugu Suriyeli nifusu Tirk ntfusunu asmis olan Kilis'te de boyle bir
durum yasanmaktadir (90,000 Tirk vatandas ve yaklasik 120,000 Suriyeli). Bununla birlikte,
sosyal problem ve gerilimler bu bdlgede nispeten daha c¢ok goérilmektedir. Kilis'te
Suriyelilerin Tlrk nifusa orani 0.95 iken; ;Urfa’da bu oran 0.20, Mardin’de ve Gaizantep’te
ise 0.12'dir.

insani yardima ihtiya¢ duran bir niifusa ev sahipligi yapan ilk belediyeler, Tiirkiye’'nin Giineydogu
Anadolu Bdlgesindekiler olsa da, halihazirda uzun vadeli yerlesim yerleriyle ilgili sorunlarla dogrudan
karsi karsiya kalmaktadirlar (belediye hizmetlerinde aksakliklar, sosyal dayanisma programlari vb.)
Gaziantep’teki Suriyeli nifus, kentin nifusunu 2036 Biylksehir Belediyesi stratejik planinda
Ongorilen nifustan da fazla olmasina neden olmustur.

5.3.2 Kiyi Kentleri

Cografi konumlari ve Avrupa’ya deniz yoluyla gegmek imkani sunmalari nedeniyle, Mardin Mersin ve
izmir gibi kiyi boyundaki kentler Suriyeli biiyiik bir niifusa ev sahipligi yapmaktadirlar. Miiltecilerin
blyik bir kismi kentlerden transit gecmek icin genellikle belirsiz bir sire icin bolgede ikamet
ettiklerinden, bu belediyeler “hareket halindeki” go¢gmen niifusa sehirdeki yerlesim alanlarindaki 6zel
sekilde ev sahipligi yapmaktadirlar.

10
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5.3.3 istanbul ve Marmara Bolgesi

Ekonomik firsatlarin yogun olarak bulundugu ve géce uyumlu sosyal aglari sebebiyle, istanbul yiiksek
sayida bir Suriyeli niifus agirlamaktadir. Marmara Bolgesi’ndeki belediyeler de biyukliiklerine oranla
ylksek sayida Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadirlar.

5.3.4 Tiirkiye’deki Diger Bolgeler

2014 yiinda aciklanan resmi rakamlara gore, Tirkiye’'nin 81 ilinden sadece 9’u, baslica Tunceli,
Bayburt, Ardahan, Igdir, Sinop, Kastamonu, Erzincan, Giresun, Gimiushane, Suriyeli bir niifusa ev
sahipligi yapmamaktadir'®. Tirkiye’de hizli ve biiyik Suriyeli nifus artisi, Suriyelilerin 2016 yilinda
Turkiye’deki her kentte bulunacagi kolayca 6ngorilebilmektedir. Bunun yani sira, diger kentler daha
az sayida Suriyeli barindirsa da, Turkiye’nin her kentindeki belediyeler, blyuklikleri ve kapasitelerine
oranla yetki sinirlari icerisinde Suriyeli nifus barindirmak durumunda kalmislardir.

5.4. Kentler Uzerindeki Etkiler ve Tirkiye’deki Belediyelerin Calismalari

UCLG-MEWA 2013 yilinda raporunu® hazirlarken, devletten gelen destekler sayesinde Tiirkiye'nin
Guneydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan belediyelerin Suriyeli nifusun yarattig zorluklari heniiz yeni
hissetmeye basladigi gortlmustiir. Bununla birlikte, bu rapor hazirlandigi sirada devlet destegi
zamaninda saglansa da, ulusal koordinasyon siirecine heniiz oturtulmamis halde bulunmaktaydi.
Birtakim belediyeler, kendi sosyal altyapilarini plansiz bir sekilde gelistirmislerdir. Gaziantep
Blyliksehir Belediyesi, kent icerisinde Suriyeliler icin okul agilmasini tesvik eden ilk belediyelerden
biridir. Turkiye Belediyeler Birligi de, yiyecek, ayni yardim, ¢ép kamyonu ve ambulans gibi fiziksel
ihtiyaclarin karsilanmasinda aktif bir rol Gstlenmistir.

Sinirlari igerisinde ikamet eden Suriyeli niifusun belediyelerin yasal sorumluluklari altinda olmasini
g6z online alarak, bazi belediyeler bu vyillar igerisinde, barindirdiklari Suriyeli nifus igin altyapi ve
sosyal hizmetler saglamisladir. Belediye baskani ve siyasi irade, bu tiir sosyal hizmetlerin gelisimini
tesvik etmede 6nemli faktorler olarak kabul gérmektedir.

Suriyeli niifus igin sosyal hizmetler saglayan belediyeler, hizmet tedarigi ihtiyacinda gorilen hizh
artisin dogurdugu zorluklarla basa gikabilmek igin, gegici ¢oziimlerin neden oldugu zorluklari insani
aktorlerden gelen kisitl desteklerle asmak durumunda birakilmislardir.

Gaziantep Belediyesi Sosyal Hizmetler Departmani muidurd, Suriyeli niifus icin sagladiklari mevcut
hizmetler hakkinda detayli bilgi verdikten sonra, kendisine bir Tirk dernegi temsilcisinin telefonda
bekledigi haber verildigi sirada gllerek “Biz burada iki devlet yonetiyoruz” demistir.

Bazi belediyeler, Turkiye'ye Suriyeli siginmaci akini sebebiyle asagida siralanan zorluklarlarla
karsilastiklarini belirtmislerdir. Bu zorluklarin, yerlesik Suriyeli sayisina, proje gelistirme kapasitelerine
ve fonlarina bagh olarak bir belediyeden digerine blyik oranda degistigi gorilmektedir. Sehri
yoneten birimler olarak belediyeler, sadece Suriyeli niifusun dogrudan ihtiyaclarini karsilamamis, ayni
zamanda Tirkiye vatandaslariyla bir arada yasayabilme ve kentsel yasamla alakal bazi konularla da
ilgilenmislerdir.

¥ Erdogan, 2014
® UCLG-MEWA 2013.
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Belediyeler tarafindan raporlanan sorunlar:

Altyapilar Gzerinde baski (su, elektrik, atik yonetimi)

Onceden var olan sosyal hizmet alyapilari tizerindeki baskilar

Konut piyasasindaki fiyatlarda yasanan artis

Suriyelilerin diger sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanan yetersizlik

Turkiye’deki kent sakinleriyle yasanan sosyal gerilimler, sosyal hizmetlerin sadece Suriyeli
niifus icin saglandigina dair adaletsizlik hissi, is piyasasinda yasanan rekabet

Suriyelilere yardim saglanmasini zorlastiran dil engeli

Yasanan duruma adapte edilmis psiksosyal hizmetlerin saglanmasinda yasanan zorluklar

Asagida siralanan sosyal aktiviteler ve ¢dziimler, belediyeler tarafindan Suriyelilerin kentlerine
yerlesmesine karsilik olarak gelistirilmistir:

Ayni yardim: pek ¢cok belediye, en zor durumdaki ailelere yiyecek kolileri battaniyeler, giyecek
ve diger gerekli esyalarin dagitiminin yapildigini bildirmistir.

Bilgiye ve sosyal hizmetlere erisim: pek ¢ok belediye, Suriyelilerin kentlerinde, saglik ve
egitim basta olmak Gzere, kamu kurumlarina erisiminin saglanmasinda kolaylastirici roliinii
Ustlenmektedir. Ornegin, bazi belediyeler, Suriyelilerin nasil tedavi géreceklerini sormak igin
kendilerine ulastiklarini belirtmektedir. Bu gibi taleplerin zaman icerisinde siklasmasi,
hastane, okul ve diger kamu kurumlarinda gayriresmi bir sevk sistemi kurulmasina yol
acmistir. Belediye, hastane, okul ve ilgili il mudurlikleriyle 6ncelikle amaca 6zel bir esasa
dayali olarak iletisim saglamakta, daha sonra ise bazen sosyal hizmetlerin kurumsallasmasi
icin dizenli bir uygulamaya dontstigli gorulmustir. Birkac belediye, kendi sosyal hizmet
altyapilarini gelistirmisler ya da boyle yapabilmek icin gerekli olan isbirligini saglamislardir
(belediyeye ait STK kurulmasi ya da STK’larla ¢alismak gibi). Belediyeler ayrica ¢ok gesitli yasal
surecler hakkinda bilgi sagladiklarini da bildirmislerdir (Turkiye’de belgelere erisim ya da
kentte yasamla alakali siire¢ hakkinda).

Sosyal gerilimlerle basa c¢ikma: bazi belediyeler, vatandaslar arasinda yasanabilecek
gerilimleri 6nlemek amaciyla vyardimlarini  geceleri dagitmak zorunda kaldiklarini
belirtmislerdir. Bazi belediyeler ise sehirdeki hem Suriyeli hem Tirk niifusa fayda saglayacak
sosyal hizmet altyapilarini agmaya karar vermislerdir.

Bu faaliyetlerin hepsinde, belediyeler sosyal hizmetlere ve kent yasami hakkinda bilgilere erisimi

kolaylastirarak ve devam etmekte olan sosyal gerginliklerle basa ¢ikarak, hem insani yonetisim aktori

olarak(ilk olarak gerekli malzemeleri dagitarak) hem de sosyal icermeyi tesvik edici aktorler olarak

onemli bir rol oynamaktadirlar. Bazi belediyeler basit sekilde kisith faaliyet alaniyla zamaninda

harekete ge¢mis olsa da, bazilari da Suriyeli vatandaslar igin sosyal hizmet altyapilari gelistirmeye

karar vermislerdir.

5.5. Ornek Uygulama: Suriyeliler icin Sosyal Hizmet Altyapilari Gelistiren bir Belediye -
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi
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Gaziantep Biylksehir Belediyesi, kente yerlesmis olan Suriyeli niifus icin asagida siralanan sosyal
hizmetleri gelistirmistir:

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi igerisinde
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirligii

Perlikaya, Bekirbey ve Hacibaba mahallelerinde Pazartesi, Carsamba ve Cuma giinleri faaliyete acik
olan 3 adet asevi, 69,000 porsiyon yemek saglamaktadir. Bu hizmetten hem Suriyeliler hem de
Turkiye vatandaslari yararlanabilmektedir.

Buna ek olarak, Gaziantep Blyiliksehir Belediyesi’'nin sagladigi bazi sosyal hizmetlere Suriyeliler de
erismektedir, bunlar:

- Gaziantep Bliyiksehir Belediyesi Kadin Siginma Evi, siddet magduru ve destege ihtiya¢ duyan
Suriyelilere ev sahipligi yapmaktadir.

- Gaziantep Blyliksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari (Gazmek) verdigi
hizmetlerine artik Suriyelileri de dahil etmektedir.

- Gaziantep Blyliksehir Belediye Hastanesi ve saglk merkezleri yaklasik 30.000 Suriyeliye
Ucretsiz saglk hizmeti sunmaktadir ve bu merkezlerde psiko-sosyal terapi saglanmasi da
planlanmaktadir.

- Gaziantep Blyuksehir Belediyesi ayni zamanda kurmus oldugu Sosyal Arastirma Merkezi'ni
(SARMER) aracligiyla statli ve ihtiya¢ analizini gelistirerek, uygulanmakta olan sosyal
hizmetler politikasini analiz ederek ve bunlari ihtiyaglarla acil durum mudahalelerine uygun
hale getirmektedir.

Gogmen isleri Sube Midiirliigii- Gazientep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gé¢men isleri Sube Miidiirliigi,
il diizeyinde gdégle alakali faaliyetlerin yénetimini ve vizyonunu belirlemeyi saglayan bir belediye
inovasyonudur.

Gaziantep Blyuksehir Belediyesi icerisinde, iki adet “Suriyeli Misafirler icin Bilgi ve Egitim Merkezi”
bulunmaktadir. Bu merkezlerde, yaklasik 1,400 Suriyeli cocuga Suriye Gegici Hiikiimetinin hazirladig
program esas alinarak verilen egitimlerin yani sira, Tirkce egitimi de verilmektedir. Su ana kadar
2,990 gocuk egitim almistir.

Ensar Toplum Merkezi, 2015 yili icerisinde 1,016 Suriyeli misafire sosyal, saglik, psikoloji, hukuk,
egitim, danismanlik ve koordinasyon alanlarinda hizmet saglamistir.

Gaziantep Biylksehir Belediyesi, kente yerlesen Suriyeli nlfus icin sosyal ihtiyaclar altyapisi
olusturan en aktif belediyeler arasindadir. Gaziantep Biiylksehir Belediyesi'nde 2016 yedek
akgesinde, Suriyeliler icin ya da Suriyelileri de kapsayan faaliyetleri icin yaklasik 1.850.000 TL (609.786
ABD Dolari) harcama ayrilmistir.

13



UCLG
_

MEWA

Gaziantep Bliylksehir Belediyesi, Suriyeli niifus icin kendi sosyal altyapilarini gelistirmis olsa da,
Gzerlerindeki baskinin cok blyik oldugunu ve ek fona ihtiya¢ duyduklarini belirtmektedir. Belediye,
onceliklerini soyle siralamistir:

1- Yerlestirme
Gaziantep’te halihazirda 50,000 kisi kapasitesinde biyik bir konut projesi yapilmaktadir, fakat yasal
sinirlamalar nedeniyle, Suriyeliler bu hizmetten faydalanamamaktadir.

2-Egitim

Gaziantep Biylksehir Belediyesi, Gaziantep’e yerlesen 92.000 Suriyeli ¢cocuktan sadece 55.000’inin
egitime erisimi oldugunu belirtmektedir. Gaziantep Blylksehir Belediyesi, belediyeden nitelikli
egitimci ve materyal saglayabilse de, yeni egitim merkezleri kurulmasi gerekmektedir.

3-Toplum Merkezleri

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi tarafindan kurulmus olan Ensar Toplum Merkezi, yaklasik 1,000
Suriyeli misafire hizmet ediyor olsa da, mevcut kosullarda yetersiz kalmaktadir. Bu durum,
Suriyelilerin yogun olarak yerlestigi bolgeler arasindaki konumunun diger mahallelerden ulasiminin
zor olmasi ve sagladigl hizmetlerin tavsiye vermeyle sinirli kalmasindan kaynaklanmaktadir. Temel
hizmetlerin ve danismanligin yani sira, sportif, kiiltlrel, egitimsel ve sosyal aktiviteler de saglayacak
yeni toplum merkezlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4-Ulagim

Gaziantep Bulyuksehir Belediyesi, 2 farkli okula giden 1,300 Suriyeli c¢ocuga ulasim hizmeti
saglamaktadir. Fakat belediyeler tarafindan saglanan hizmet, giinde 4 vardiyada calisildigindan
yetersiz kalmaktadir.

5.6. Suriyelilere Yonelik Sosyal Hizmetler Gelistirmede Belediyelerin Yasadiklari
Zorluklar

Suriyelilere yonelik sosyal hizmet gelistiren belediyeler, asagidaki sorunlarla karsilastiklarini
bildirmislerdir:

- Kentlere yerlesen Suriyelilere yonelik sosyal hizmet gelistirmek belediyelerin bitgelerini
zorlamaktadir

- Belediyeler, Suriyelilere sosyal yardim saglamanin, hukuki olarak is kapsamlarina girip
girmedigi tereddldini yasamaktadirlar. Bazi belediyeler, belediye hukukunun ilgili
maddesinde yer alan, belediyelerin bir kentin sinirlari icerisinde ikamet eden her kisiye
sosyal hizmet saglama yukimlilGgine isaret etmektedirler. Buna gore, kentin sinirlari
icerisinde ikamet  eden  Suriyeliler  belediyenin sundugu  yardimlardan
yararlanabilmektedirler.

- Belediyelerin sinirlari icerisinde ikamet eden Suriyeli niifus hakkindaki bilginin yetersiz
olmasi sorunlar arasindadir.

- Diger belediyeler ve aktorler ile koordinasyon saglamada ve ortak standartlar belirlemek
Uzere veri paylasiminda bulunmada birtakim zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu konuyla
ilgili ortak bir veri tabani olusturmanin gerekliligi Gizerinde defalarca durulmustur.
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Suriyelilere Yonelik Hizmet Gelistirmenin Hukuki Cercevesi
5393 Sayili Belediye Kanunu®
Madde 13

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katiima,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda Universitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak 6nlemler alinir.

Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarini 6demekle yikimluddr.

Madde 38

Belediye baskani, belediyesinde ikamet eden yoksul ve muhtaglar icin bitcesinden sosyal yardim
odenegi ayirabilir.

S6z konusu son sorunla basa ¢ikabilmek icin bazi iletisim ve bilgi alisverisi ¢alismalari yapilmaktadir.
Marmara Belediyeler Birligi, Kasim 2015 tarihinde istanbul’daki BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) ile ortaklasa bir ¢alistay diizenlemistir. Belediyelerin, beldelerindeki Suriyeli nifusla ilgili
yasadiklari sorunlari paylasmak ve miizakere etmek iizere calistaya istanbul Vali Yardimcisi, istanbul
Gog idaresi Genel Mudiirligi temsilcisi, 21 belediye yetkilisi, akademisyenler ve arastirmacilar katilim
gostermistir.

6. Suriye Krizindeki Ve Koordinasyon Siirecindeki Aktorler:
Belediyeler siirece ¢cok az dahiller

6.1. Koordinasyon Sireci

Urdiin ve Liibnan’in aksine, Tiirkiye’nin {lkeye gelen Suriyeli miilteci akini ydnetimi, devlet énciiligiinde
gerceklesen bir slirectir, bu nedenle koordinasyon mekanizmalari kurulmustur. Ancak, belediyeler s6z konusu
koordinasyon mekanizmalari icerisine cok mudahil degildirler??.

6.1.1. Aktorlerin Turkiye Hiikiimeti Oncuiligiindeki Koordinasyonu

Devlet tarafindan, devlete bagli birtakim kamu kurumlari politika gelistirme ve Suriyeli milteci
akinina yonelik insani yardim konularini ele almistir. 2015’in ortasindan itibaren, devlet igi kurumlari,
BM kuruluslarini, STK’lari ve yerel aktorleri de icine alan ¢ok aktorli yeni semalar ortaya koyan
gelistirilmis koordinasyon mekanizmalari kurulmustur.

2015 yilina kadar, Gaziantep’te Suriyeli miltecilere iliskin isleri koordine eden bir Koordinator Vali
bulunmaktaydi. Temmuz 2015’te, Basbakanlik Go¢ Koordinasyon Ofisi kurulmasiyla, llke ¢apindaki
koordinasyon mekanizmalarini giiclendirilmistir. Ekim 2015'te Basbakanlik tarafindan egitim, saglik,

20 Belediye kanununun 13. maddesinin resmi olmayan cevirisi.
21 Diinya Bankasi, 2016
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ekonomi-calisma-kalkinma, insani yardim, dini hizmetler ve din egitimi ve son olarak sosyal destek ve
entegrasyon olmak lizere 6 ¢alisma alanina ayrilan bir Suriyeli Milteciler Komisyonu kurulmustur. Her
bir calisma alani, bakanliklar (Saghk Bakanhg:, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Disisleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanhgi), kamu
kurumlar, STK’lar ve BM kuruluslari arasinda gelistirilen faaliyetleri koordine etmeyi
hedeflemektedir. Tirkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin ana temsilcisi olarak, bu mekanizma
surecine dahildir.

il seviyesindeki benzer koordinasyon mekanizmalari, il Ozel idaresi ve AFAD tarafindan
yonetilmektedir. il mudirlikleri, BM saha kuruluslari, STK’lar ve Suriye konusunda aktif olan
belediyeler de bu mekanizmalara katiimaktadir. Belediyelerin katiliminin, kismen il Ozel idaresi ve
AFAD ile olan iligkilerine bagh oldugu gorilmektedir. Sanlurfa ve Kilis belediyeleri, AFAD’In 6ncullk
ettigi koordinasyon siireglerine aktif olarak dahil olduklarini belirtmektedirler.

Gilneydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki belediye yetkililerinin, 6zellikle okul ulasimi konusunda aktif olma
taleplerini dlizenli araliklarla dile getirdikleri belirtilmektedir. Ancak birtakim olanaksizliklardan o6tiir(
genellikle bu talepleri somut adimlar takip etmemektedir.

Gog idaresi Genel Mudirliigii de calismalarina yavas yavas belediyeleri dahil etmeye baslamaktadir.
Ornegin; 4-5 Aralik 2015 tarihinde gerceklesen “Tiirkiye’de Diizensiz Gé¢” adli konferansta yerel
yonetimlerin konusmaci olarak yer aldigi bir panel gerceklestirilmistir. Konferansin konusu diizensiz
gdc olmasina ragmen, katiimcilarin yaptiklari mizakerelerin ve sunumlarin biyidk c¢ogunlugu
Turkiye’deki Suriyeli niifus konusu gevresinde yogunlagsmaktadir.

6.1.2. Birlesmis Milletler Koordinasyon Siireci

BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), Turkiye’deki insani
yardim ve kalkinma faaliyetlerinin 6nceliklerini ve hedeflerini belirleyen ve uluslararasi bagiscilara fon
gereksinimlerini karsilamalari icin ¢agrida bulunan Bolgesel Miilteci ve Dayanikhlik Plani’ni (3RP)
koordine etmektedir. 2016-2017 yillarinda, Bolgesel Miilteci ve Dayanikhlik Plani (3RP), Birlesmis
Milletler kuruluslarini (FAO, ILO IOM, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIDO, WFP ve WHO) ve
UNHCR ile UNDP’nin koordine ettigi 200’den fazla ortagi (STK’lar, dernekler ve 6zel sektor aktorleri)
koordine etmektedir. Plan 2012’de baslatiimis ve 34 6rgiit resmi olarak BM ile partner olmustur.

Plan, alti sektdr calisma alanina ayrilmaktadir: Koruma (UNCHR), Temel ihtiyaglar ve Temel Hizmetler
(IOM, UNHCR), Egitim (UNICEF, UNHCR), Saglik (UNHCR, WHO), Beslenme (WFP) ve Gegim Kaynaklari
(UNDP, UNHCR). BM’nin miidahale planindan sorumlu olan yetkililer, bilgi alisverisinde bulunmak ve
3RP sirecindeki kazanimlari rapor etmek tizere iki haftada bir Ankara’da ve ayda bir Gaziantep’te bir
araya gelmektedirler®.

Turkiye Hikimetinin Suriye krizini glcli bir sekilde sahiplenmesi ve direnclilik temelli yaklasimi
dogrultusunda, Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) ve BM kuruluslari, Tirkiye’nin kendi ulusal
insani yardim ve goc sistemlerini gelistirmesi hususunda merkezi hilkiimet kurumlarina, AFAD’a, Go¢
idaresi Genel Miidiirligii’ne ve konuyla ilgili bakanliklara destek verdiklerini vurgulamaktadirlar. Gég
idaresi Genel Miidurliigi, 18 Mayis 2015 tarihinde biitiin miilteci ve siginmacilari milli bir veri tabani
sisteminde toplayan bir platform olan GOC_NET kayit veri tabanini asamali olarak baslatmistir. Bu
siire¢ gecmiste, Go¢ Idaresi Genel Midirligi’'ni desteklemekte olan UNHCR tarafindan

2 BM yetkilisiyle roportajdan alinmistir.
 UNDP, 3RP, 2016-2017.
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yonetilmekteydi. Benzer sekilde, UNDP ve UNHCR, 6ncelikleri belirlemek ve koordineli hareket etmek
amaciyla ulusal kurumlari ve STK’lari bir araya getirecek bir Milli Plan gelistirme hususunda an
itibariyle Tlrkiye hikimetini desteklemektedir.

6.2. Belediyelerle Koordinasyon Durumu
Bu koordinasyon siiregleri icerisinde hikiimet, Birlesmis Milletler kuruluslari ve STK’lar arasinda bazi
isbirliklerini saptamak mumkinddr, ancak bu isbirlikleri kiiclik capta gerceklesmektedir.

6.2.1. Hiikkiimet ve Belediyeler Arasindaki isbirligi
Turkiye Hukliimeti, belediyelere sireklilik arz etmeyen destekler saglamistir.

Turkiye'ye siginmaci akininin oldugu ilk zamanlarda, AFAD genis destek vererek (6zellikle ulasim
vasitalari, ambulans, itfaiye araci vs. anlaminda) Gineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki belediyeleri 6n
safta yer alan aktorler olarak tanimistir®.

Belediyelere yapilan hikimet desteginin hicbir hukuki kapsami olmamasina ragmen, kamu
kuruluslarinin ve belediyelerin sireklilik arz etmeyen destekler ve daimi olmayan temel projeler
gelistirdikleri gorilmektedir. Bu projelerin gelistirilmesi, belediyelerin aktif rol Ustlenmede gonilli
olmalarina ve devlet kurumlariyla olan iligskilerine son derece baghdir.

Merkezi yonetim, cesitli kanallar aracihgiyla (AFAD, Tiirk Kizilayi, i¢ isleri Bakanligi) belediyelere fon
saglamaktadir, ancak bu destek de stireklilik arz etmemektedir.

Gaziantep Biyiksehir Belediyesi'nin aldigi 20 milyon TL’lik (6.83 milyon ABD Dolari) destek bu
duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu destegin kaynagi, AFAD’In baslattigi ve aktorleri, Suriyeli niifusa
yonelik planladiklari faaliyetleri bildirip ek 6denek almalarini saglayan 6zel faaliyet fonlaridir, ancak
uygulamaya bakildiginda, aktorler faaliyetlerini gerceklestirdikten sonra AFAD’|
bilgilendirmektedirler.

6.2.2. Ornek Uygulama: “Saglikl Anneler, Saghkli Cocuklar” Projesi — il Mudurliikleri
ile Belediyelerin isbirligi — Gaziantep ve Sultanbeyli

Gaziantep

Aile ve Sosyal Politikalar il Midarliiga, il Milli Egitim Midurligi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
Suriyeli kadinlara yonelik Tiirkce dersi, “Okul ve Aileler,” “Cocuk ve Ergen Saghgi,” “Gebelik ve Anne
Saghgl” konulu egitim moddllerinin yani sira “Sehir Oryantasyonu” ve “Degerler” konulu dersleri
iceren bir proje baslatmak icin protokol imzaladilar. Ayrica, 0-6 yas arasi ¢cocuklar icin de faaliyetler
dizenlediler.

Sultanbeyli

2014 yilinda, Sultanbeyli Valiligi, Sultanbeyli Belediyesi Sosyal Yardim isleri Miidiirligi ve Sultanbeyli
il MGftaltgh arasinda imzalanan 6zel anlasmayla ailelere 390 soba ve 1300 ton kémiir dagitildi.
Dagitim igin 4 Suriyeli ¢cevirmen ve 7 Suriyeli tasimaci istihdam edildi. 2015 yilinda, 1500 ton kémur
ve 700 soba dagitildi.

22 UCLG, 2013.
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Buna ek olarak, Tirkiye Huklmeti, stratejileri tanimlama ve uluslararasi aktorlerle koordinasyon
icerisinde hareket etme sireci dolayisiyla, BM’den ve uluslararasi bagiscilardan aldigi bazi fonlari
Suriyeli milteci akinini idare etmede destek saglamasi agisindan belediyelere aktardi.

6.2.3. Birlesmis Milletler Kurumlari, Uluslararasi Donérler ve Belediyeler arasindaki
isbirligi

Turkiye’deki belediyelerin ¢ogu, fonlarini genellikle dogrudan uluslararasi ve yerel STK’lara ya da
program uygulayicilari olarak kendi kurumlari araciligiyla yonlendiren BM kuruluslari'nin fonladiklari
programlara dahil degillerdi. Ancak 2014 yilindan itibaren, belediyelerin uluslararasi anlamda
fonlanan projelerdeki varligi, kiicik ¢apta kalmasina ragmen, daha fazla hissedilmeye baslanmistir.

2012-2014 willari arasindaki Suriye Bolgesel Midahale Plani Tirkiye kisminda belediyeler
zikredilmezken, 2014 yilindaki Gglincl Suriye Bolgesel Miidahale Plani’ndan itibaren ve onu takip
eden Tiirkiye Milteci ve Dayaniklilik Plan’nda® (2016-2017 yilinda yayimlanan son plan da dahil),
belediyeler hem Suriyelilere hem de ev sahibi Tirk halkina yénelik hizmetler sundugu ve gegim
kaynaklarini gelistirdigi icin desteklenmesi gereken aktérler olarak yerlerini almiglardir.

5. Suriye Bolgesel Miidahale Plani (2013) hedefleri arasina belediyeleri de koymaktadir “Gelecek
RRP6 hedefleri, halklarin anlamh katilimini saglamak, toplum-temelli korumayi tesvik etmek ve ulusal,
devlet kaynakli miidahaleleri tamamlamak ve desteklemek (izere hassas kisilere, ev sahibi halklara ve
belediyelere destek vermektir."

Belediyelerin 3RP’deki varligi, belediyelerin hem Tirkiye hem de BM kuruluglari tarafindan
desteklenmeleri gerektiginin kabul edildigini gostermektedir. AFAD, belediyelerin iliskili aktorler
oldugunu ifade eden ilk kurumlardan biri olmustur ve BM Kalkinma Programi’ndan belediyeleri
desteklemek icin itfaiye araclari®® gondermesini talep etmistir. Zaman icerisinde, BM Kalkinma
Programlarinin kapsami, hem Tirk hem de Suriyeli halka hizmet veren belediyelere sirdirilebilir
destek vermek amaciyla genisletilmistir.

6.2.4. Ornek Uygulama: Hizmet Tedariginde Belediyelere Destek- UNDP

UNDP-UNHCR “Suriye Krizinin Glineydogu Anadolu Boélgesi'ndeki Etkilerinin Azaltilmasi” anlasmasi
cercevesinde, UNDP, atik yonetimi ve mesleki egitim konularinda dogrudan Glineydogu Anadolu
Bolgesi’'ndeki belediyelere destek veren birtakim projeler gelistirmistir. Projede Gaziantep Sanayi
Odasli ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi birka¢ baska ortak da yer almaktadir. Gaziantep Blyliksehir
Belediyesi, Sanliurfa Bliylksehir Belediyesi ve Kilis Belediyesi projeden faydalanma hakkina sahip olan
belediyelerdir.

Bu proje, 5,7 milyon dolarlik bir biitceyle AB tarafindan finanse edilmektedir. Proje, Temmuz 2015
tarihinde baslamis ve Ocak 2017 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

UNDP’nin “Suriye Krizinin Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki Etkilerinin Azaltilmasi” programlarinin
yani sira, BM kuruluslari ve belediyeler arasinda asagidan yukariya dogru gelisen iki isbirligi oldugu
gorlilmektedir. Her iki durumda da, belediyeler sosyal hizmet altyapilari olusturmada birincil aktérler
konumundaydilar:

% 2016-2017 sonuncusudur.
*® UNDP roportajindan alinmistir.
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Belediye tarafindan Gaziantep’te gegici egitim hizmeti vermek {izere kurulan okul, UNICEF'ten
mobilya, kirtasiye malzemesi, okul cantasi, bilgisayar ve fotokopi makinasi destegi almistir. Proje, il
egitim planin bir parcasi olarak kabul goriip faaliyet olarak bitcgelendirilmemistir.

Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) ve Kiiclikcekmece Belediyesi, Suriyeliler icin ortaklasa bilgisayar
okuryazarhgl dersi projesi gelistirmislerdir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Hollanda hiikiimetinden fon
alirken (elektronik materyallerin tedarik edilmesi ve gevirmenin maasi igin), belediye altyapiy
saglamis ve bir O6gretmen istihdam etmistir. Bu projede, I0M’ye ulasan ve gerekli saha
degerlendirmelerini yiritmesi i¢in 6rgltd bilgilendiren belediye olmustur. Proje yaklasik olarak
22.000 Dolarlik bir biitce ile hayata gegirilmistir.

Buna ek olarak, UNHCR istanbul, Marmara Bélgesi’ndeki belediyeleri diizenli olarak ziyaret etmekte
ve toplantilar diizenlemektedir.

2016 yilinin baslarinda, JICA tarafindan Suriyeli nifustan etkilenen Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
belediyelerin altyapi ihtiyaclarina cevap vermek lizere fon (400 milyon ABD Dolari) saglandi. Bu fon,
belediyelere diisiik faizli krediler saglamasi icin iller Bankasi’'na®’ aktarilmistir. Gaziantep Buyiiksehir
Belediyesi, Sanliurfa Blytksehir Belediyesi ve Kilis Belediyesi proje tasarilarini hazirlamaktadirlar.

6.2.5. STK'lar ve Belediyeler Arasindaki isbirligi

Bu calisma kapsaminda yapilan réportajlar boyunca, belediyeler ve STK’lar arasinda isbirliginin yaygin
bir uygulama olmadigi goriilmektedir. Roportaj yapilan STK’larin biylk cogunlugu belediyelerle
neredeyse higbir temasta bulunmadiklarini belirtirken, bazilari belediyelerle iletisime gegmeye
calistiklarini ancak belediyelerle iletisime gecmenin zor oldugunu ifade etmektedirler. Ote yandan,
bazi belediyeler birgok STK’nin makamlarini ziyaret ettigini, ancak somut sonuglar alinamadigini
disinmektedir. Bu tespit, Ozellikle Gaziantep’in durumunda c¢ok carpici olarak gorilmektedir.
Catismanin basindan beri, sehir hizla STK’larin ve BM kuruluslarinin Suriye icindeki sinir otesi
operasyonlari igin stratejik bir Us haline geldi. Yillar gectikce, STK’lar yavas yavas Gaziantep’te ikamet
eden Suriyeli niifusa yonelik faaliyetler gelistirmeye basladilar. An itibariyle, Gaziantep’te yaklasik 50
ila 57 arasinda STK mevcut, ancak belediyelerle olan iliskileri stireklilik arz etmemekte ve belediye ile
STK'lar arasindaki isbirligi gelismemektedir.

STK’lara gore, isbirligini engelleyen faktor siyasi goris farkhliklaridir.

Calisma boyunca, belediyeler ve STK’lar arasinda yapilmis olan yalnizca 5 isbirligi tespit edilmistir.
STK’lar ve belediyeler arasindaki farkh isbirliklerinin genel durumu (dahil olma derecelerine gore
asagidan yukariya dogru siralama):

- Bilgi: STK’larin bélgede projelerini baslatmadan 6nce belediyeleri bilgilendirmesi ve/veya
muhtag¢ nifusun hangi bolgelerde yogunlastigini 6grenmek icin belediyelere danismasi
belediyelerin en alt seviyede katilim gosterdiklerini belirtmektedir.

- Resmi Olmayan Kapasite Gelistirme Calismalari: An itibariyle, STK’lar ve belediyeler
arasindaki toplantilar daha sik yapilmaktadir. Bu toplantilar resmi olmayan kapasite
gelistirme faaliyetleriyle sonuglanmaktadir: belediyeler karsilastiklari zorluklar Gzerine
STK’lari bilgilendirirken, STK’lar ise insani yardim ilkeleri ve kavramlari (cinsel siddet,
insan haklari vs.) Gzerine egitim vermektedirler.

7 Turkiye'deki Belediyeler ve Yerel Yonetimler Bankasi'dir.
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- Ortak Faaliyetler: Bazi durumlarda, STK’lar ve belediyeler ortak faaliyetler yiritmekte ve
birbiriyle benzer ¢alismalarda bulunan unsurlarini bir araya getirmektedirler (katimcilar
ve belediyenin altyapi saglamasi gibi). Bu durum da resmi olmayan kapasite gelistirme
faaliyetleri ile sonuglanmaktadir.

6.2.6. Bir Belediyenin STK’larla Koordinasyon Kurma ve Kendi Altyapilarini Gelistirme

Konusunda Ornek Uygulama: Sultanbeyli Belediyesi

Sultanbeyli Belediyesi Haziran 2014’te Suriyeli miltecilerin durumunu mizakere etmek icin STK’larla
bir toplanti diizenlemistir. Bu toplantida, belediyelerin STK’larla gesitli sekillerde isbirligini iceren,
Suriyelilere yonelik insani yardim sistemlerinin asamali olarak kurumsallasmasi karari alinmistir. Siireg
asagidaki adimlarla ylrGtalmastar:

-STK’larin Sultanbeyli’deki Suriyeli Milteciler ile Koordinasyonu raporunu yayimlamak

-Belediye tarafindan kurulan “Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi”nin
catisi altinda Suriyeli multeciler icin bir koordinasyon merkezinin kurulmasi

Sultanbeyli Suriyeli Miilteciler Koordinasyon Merkezi: Koordinasyon Merkezi'nde idare ve ceviri
alanlarinda calisan iki personel mevcuttur. Bunun yani sira aralarinda iki Suriyelinin bulundugu dort
personel de yardim gorevlisidir.

Suriyeliler Sosyal Yardim Yazilimi(SUKOM) halk merkezleri araciligiyla dagitilan ayni yardimlarin takibe
alinmasini ve ihtiyaglarin koordinasyonunu saglamaktadir.

Bu merkezde ayrica Turk Hukuk Sistemi Gzerine kaynaklarin yani sira, uluslararasi kaynaklar da
bulunmaktadir. STK’lar kendi sistemleriyle bu veri tabanina entegre olabilmektedirler. Ornegin, Aziz
Mahmud Hudayi Dernegi ve Fikir-Der veri tabanina entegre olan STK’lardandir. Buna ek olarak,
Suriyeli miltecilerin kayit sorunlarini ¢ozmek lizere koordinasyon gelistiren yerel bir milteciler veri
tabani (SUTOM) olusturulmustur.

Merkez, an itibariyle, milli ve uluslararasi STK'larla daha iyi iliskiler gelistirmeyi ve antlagsmalara
varmay! hedeflemektedir. Su ana kadar, aralarinda 6 uluslararasi STK’nin da bulundugu STK’lar ile 20
toplanti diizenlenmistir.

Mayis 2015’te, Uluslararasi Saglik Calisanlari Dernegi (International Medical Corps) “Risk Altindaki ve
Hassas Miilteci Gruplarina Yaklasim ve Etik Cerceve” konulu resmi olmayan bir egitim diizenlerken,
Uluslararasi Af Orgiitii “Miiltecilere iliskin Kavramlar” adli bir egitim vermistir.

Sultanbeyli Belediyesi asagidaki alanlarda aktif calismalar ylriitmektedir:
Egitim:

2014 yilinda, il Milli Egitim Mudurliigl, Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Sultanbeyli Belediyesi, belediyeye
ait Milteci-Der ve Yildirnm Bayezid Okulu isbirliginde, Suriyeli 6grenciler icin Muhabbet Koprisi
adinda bir okul yaptiriimistir. Okulda 20 sinif bulunmaktadir (11 sinif 7-14 yas araligindaki kizlar, 9
sinif ise ayni yas araligindaki erkekler icin). Okul, toplamda 960 Suriyeli 6grenciye hizmet vermektedir.
Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Suriyeli 6gretmenlerin maaslarini 6demektedir. il Milli Egitim Mudirligi
Turk 6gretmenlerin maaslarini 6derken, Sultanbeyli Belediyesi Suriyeli 6grencilere ulasim hizmeti
sunmaktadir. Bu gecici okulun icerisinde (MUTEM adli) bir merkez kurulmustur. Bu merkez
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ogrencilere Tirkce dersleri saglamakta ve Kizilay ile Uluslararasi Mavi Hilal Dernegi tarafindan
desteklenmektedir.

Ayrica belediye, Tiirkce 6gretiminde temel ve uzmanlik seviyelerinde kitaplarin hazirlanmasi stirecine
dahil olmus ve 400 Suriyeli 6grencinin Tiirk okullarina yerlestirilmesini saglamistir.

Ayni Yardim

Belediye, ayni yardimlarin dizenli olarak dagitimi asamasina gecmektedir. Su ana kadar, muhtag
niifusa asagidaki esyalarin tedarigini saglamistir:

-700 soba

-5000 battaniye
-5000 gida paketi
-10000 kighk giysi

Bunlara ek olarak, belediye 1500 aileye ev esyasi vermistir. Bu ayni yardimlar yapilan bagislar
sayesinde gerceklesmektedir.

ilag Tedavisi ve Saglik Merkezi:

Sultanbeyli Gegici Saglik Merkezi'nde Arapca saglk hizmetleri (genel, kadin ve cocuk saghgi
hizmetleri) sunulmaktadir. Saglik merkezinde Suriyelilere (cretsiz ila¢ saglayan bir eczane
bulunmaktadir. Bunun yani sira merkezde 4 doktor, 1 laboratuvar, 1 hemsire, 2 eczaci, 1 destek
personeli ve bir kayit memuru hizmet vermektedir. Her giin ortalama 60 Suriyeli hasta muayene
edilmektedir.

Sultanbeyli Devlet Hastanesi’'nde, devlet hastanesine giden Suriyeli hastalara yardim etmeleri icin 2
gevirmen galismaktadir.

Suriyeliler icin yerel kayit veri tabani olan SUKOM, yerinde tedavi edilemeyen hastalari istanbul’un
diger belediyelerine yonlendirmektedir. Su ana kadar, Marmara Universitesi Arastirma Hastanesi’'nde
150 Suriyeli tedavi edilmis ve Kartal Egitim Hastanesi’'nde ise 110 hasta randevu almis ve tanilari
konmustur.

Hukuki Yardim Danismanhgi:

Belediyenin dernegi ¢evirmen araciligiyla Suriyelilere gesitli konularda hukuki danismanlik hizmeti
sunmaktadir. Amerikan Barolar Dernegi (The American Bar Association) de bu projenin ortagidir.

Psikiyatrik Muayene:

Milteciler, savas travmatik etkilerini tastyan Suriyeli ¢ocuklara yonelik alaninda uzman
psikiyatristlerden psikiyatrik muayene hizmeti almaktadirlar.

Barinma:

Kalacak yerleri olmayan Suriyeli miulteciler icin yapilan bagislar ile (¢ katli bir bina misafirhaneye
cevrildi. Belediyenin dernegi ev sahipleriyle olan iliskileri dizenlemekte ve gerekli durumlarda
faturalarin ve kiralarin 6édenmesine destek vermektedir.

istihdam:
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Belediye dernegi istihdam danismanligl saglamakta, bolgedeki isletmelerle isbirligi kurarak istihdam
saglamakta, kendi isletmelerini agmak isteyen Suriyelilere danismanlik hizmetleri vermekte ve is
yerlerinde dil ylzinden sorunlarla karsilasan Suriyelilere yonelik Tirkce dersleri verilmesini
saglamaktadir.

Faaliyetler Hakkinda Bilgilendirme SMS Yoluyla Yapilmaktadir.

Belediye dernegi ayni yardimlarin dagitilacagi ve sosyal hizmetlerin verilecegi yeri ve zamani hakkinda
SMS yoluyla bilgilendirme yapmaktadir. Ayni zamanda, miltecilere kdmuiri nasil kullanacaklarina ve
diger konulara iliskin pratik bilgiler de vermektedirler.

Bu faaliyetlerin gelistiriimesinde, belediye masraflari dogrudan belediye bitcesinden karsilamaktadir.
Ornek olarak, saglik hizmetleri icin yilda 40 bin Tiirk Lirasi (13.123 ABD Dolari) harcanmaktadir.
Miltecider’in kira ve idare masraflari Sultanbeyli Belediyesi tarafindan karsilanmakta ve yaklasik
olarak yilda 34 bin Turk Lirasi (12.000 ABD Dolari) harcanmaktadir.

7. Fonlarin Takibi: Fonlarin Dagitiminda Belediyeler Yetersiz
Duizeyde Temsil Ediliyor

Krizin basladigl glinden bu yana, Tiirkiye Hikiimeti insani yardim ve kalkinma yardimi kapsaminda 8
milyar dolar®® harcamistir.

Turkiye hidkimetinin milteci yonetimine destek veren ve insani yardim kapsaminda fon saglayan
Avrupa Komisyonu, krizin basladigi giinden bu yana Suriye’nin komsu ulkelerine insani yardim
dagitimina dahil olan baslica bagiscilardandir. 2014 yilindan itibaren, AB destegini oncelikli olarak
kamp disinda yasayan miltecilere yogunlastirmistir. Avrupa Birligi, sagladigi 325 milyon Dolarlik
bagisla (51 milyonu AB’nin insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Midiirligii (ECHO) tarafindan, 167
milyonu (2014 yilinda agilan) AB Vakif Fonu tarafindan, 6 milyonu Demokrasi ve insan Haklari igin
Avrupa Araci tarafindan, 75 milyonu ise Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
tarafindan karsilanmaktadir) Suriye krizindeki 6ncii bagiscidir.

Yabanci bagiscilardan alinan toplam bagisin 455 milyon dolar (ABD Dolar)*® oldugu tahmin
edilmektedir. Bu paranin 11.5 milyon Dolari (ABD Dolari) belediyelerin projelerine ayriimistir®. Bu
rakam toplam bagisin %2.5'ine karsilik gelmektedir. Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)
tarafindan yakin zamanda agiklanan fon (400 milyon ABD Dolari, heniiz ayrilmamistir ve yukaridaki
hesaba katilmamistir) belediyelere destek amaclh saglanan biyilik caph ilk programdir. Bu durum,
belediyelerin Bolgesel Milteci ve Dayanikhlik Plani ve BM programlarinda varligini daha fazla
hissettirmesiyle ortaya ¢ikan bir gelismedir.

Hikiimetin belediyeleri desteklemeye yonelik girisimleri artmistir, ancak bu durum, belediyelerin
aldigi desteklerin kurumsallasmasinin ve belediyelerin go¢ idaresi ve sosyal icerme politikalarinda kilit
unsur oldugunun tamamiyla taninmasinin ve boéylelikle belediyelerin, Suriyeli niifusa ve ev sahibi Tilirk
halkina yonelik yapilan dayaniklilik ve strdirilebilir kalkinma faaliyetlerine daha aktif olarak
katilminin 6niint agmamistir.

28 Turkiye'nin hesaplamalarina gére. AFAD, 2016.
2 Turkiye'nin hesaplamalarina gére. AFAD, 2016.
0 Cf. Ek 3.
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Buna ek olarak, AB-Tirkiye Eylem Plan’nin agikladigli fonlar (toplamda 3 milyar dolar) yerel
kalkinmayi ve miiltecilerin sosyal hayata entegre olmasini hedeflemektedir. 140 milyon Avro egitim
programlarina, 130 milyon Avro dayaniklilik ve yerel kalkinma programlarina, 55 milyon Avro®!
Turkiye’deki saglk programlarina ayrilmistir. S6z konusu hak sahipleri ve fon alicilar; STK'lar,
hikiimet ve bakanliklardir. Belediyelerin hak sahipleri listesinde adlari gegmemektedir.
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1. Giris
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), tiim diinyada yerel ve bolgesel yonetimlerin deger, amag ve
cikarlarini savunmak icin kurulmus bir dinya teskilatidir. UCLG, hem baslibasina sehirleri hem de yerel
yonetimlerin ulusal birliklerini kucaklayan kapsamli Gyelik sistemiyle, diinyadaki en biylk yerel yonetim
teskilati olma niteligini tagimaktadir.
UCLG Diinya Teskilat’'nin sekiz bolge teskilatindan biri olan UCLG-MEWA, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati, istanbul’da bulunan merkezinden demokrasi, insan
haklari, uluslararasi dayanisma, yerel yonetim ve sirdirilebilir kalkinma gibi temel ilkelere hizmet etmeye
devam etmektedir. UCLG-MEWA'nIn faaliyet gosterdigi cografi bolge, su 15 Ulkeyi kapsamaktadir: Afganistan,
Bahreyn, iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri, Yemen, Azerbaycan, Misir, Libya, Pakistan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Tirkmesintan ve
Kamerun (Daha detayli bilgi icin: www.uclg-mewa.org).
2012'de UCLG Baskani’nin uluslararasi toplumun Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan yerel yonetimler ile
dayanisma kurulmasi icin yaptigi cagrinin ardindan, UCLG Ortadogu Calisma Grubu, secilmis uluslararasi bir
heyet, Fransa, Tirkiye, Hollanda, Kanada, istanbul Biyiiksehir Belediyesi (iBB) ve UCLG-MEWA’daki ulusal
yerel yonetim birliklerinden Gye ve uzmanlarla birlikte; Suriyeli milteci akini ile karsi karsiya olan Tirkiye,
Urdiin ve Liibnan’daki belediyelerle ilgili bir rapor hazirlamistir (Rapor icin bkz: “Sinirdaki Belediyeler”)
Uye kentlerle birlikte, UCLG-MEWA Sosyal icerme Komitesi, lkelerini terk edip komsu (lkelerden birine
yerlesmeleri icin zorlanan Suriyelilerin sosyal icerme noktasindaki ihtiyaclari dogrultusunda pek cok proje
gelistirmistir. S6z konusu etkinlikler ve onceki raporlamalarin ardindan, bu rapor, Suriyeli siginmaci akini
yonetiminde Libnan belediyelerini ve insani ve go¢ yonetimi aktorleri olarak oynadiklari rolt incelemektedir.
Bu g¢alisma, ayrica uye kentlerin bazi model uygulamalarindan da bahsedecektir. UCLG-MEWA; bu raporda,
goc yonetim aktorleri olarak belediyelerin ve insani yonetisim semasina entegrasyonlarinin uluslararasi
toplum tarafindan gz 6niline alinmasi icin gereken temel bilgiyi saglamaktadir.

2. Ozet

Bu rapor, Suriyeli milteci akini karsisinda Libnanhlarin tutumlarina dair elestirel bir genel bakis sunmaktadir.
Libnan, (Tirkiye ve Urdin’iin aksine) resmi olarak kamplar kurmadigindan ve kapsaml bir ulusal politika
gelistiremediginden, ortaya cikan yeni zorluklarla basa ¢ikma gorevi tamamiyle belediyelerin omuzlarina
yuklenmistir. UCLG-MEWA, Mayis 2013’te yerel yonetisime yonelik tehdite dikkat ¢ekerek insani aktorleri
Libnan belediyeleriyle isbirligine davet etti. Bu rapor, one siirtlen bu gorusler i1siginda mevcut durumu
degerlendirmektedir. Yapilan roportajlar ve farkh aktorlerin (belediye calisanlari- STK’lar- bagiscilar- BM
kurumlari) yani sira, krize midahalede kullanilan fonlarin finansal takibi yardimiyla, bu rapor mevcut
zorluklarin farkli paydaslar tarafindan nasil ele alindiklarini incelemektedir. iki buguk yildan sonra, ev sahibi
toplumlar Gzerinde su sebekesi, elektrik, ¢cop toplama, is piyasasi ve konutlandirma gibi konularda hala blyuk
bir baski bulunmaktadir. Miltecilerin ¢ogu hala zorlu kosullarda yasamaktadirlar. Miltecilerin yerel halka
orani, diinyada en yiksek saylya ulasmistir. Buna ek olarak, miltecilerle yerel halk arasinda yogun
slrtlismelerin yasandigl bolgelerde sosyal istikrar konusunda bir endise de bas gostermektedir. Bu rapor,
yasanan kriz karsisinda yerel yonetisimin dneminin temel bagiscilar tarafindan anlasildigini géstermektedir.
Bagiscilar ve BM kurumlari, calismalarina gittikce artan sekilde belediyeleri dahil etseler de, bu ortakliklar
genelde cok hassas yapida kurulmaktadir. Belediyelerin ¢ogu, etkili insani ortaklar olmak adina finansal
kaynaklarini ve teknik kapasitelerini giiclendirmek i¢in destege ihtiya¢ duyan kurumlar olarak kalmaya devam
etmektedirler.
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3. Krizle Gecen Bir Y1l Daha: Ocak 2016’daki
Durumu Anlamak adina U¢ Temel Nokta

3.1. “Sosyal Dayanisma”ya bolgesel odaklanma ve Liibnan'daki yansimalari

Libnan’da her Ug kisiden biri miltecidir. Miltecilerin cogu ev sahibi topluluklarin arasinda
yasamaktadir.*®

Dinyada hicbir tlke, Liibnan’daki kadar ylksek bir milteci oranina sahip degildir. Lilbnan, 60 yil 6nce
Filistinli mlteciler icin yaptigi gibi, 2011’de Suriye’den kacanlara da kapilarini acmistir. i¢ politika
karisikliklar ve bolgesel jeopolitik problemler sebebiyle, Libnan Hikimeti Suriyeli milteciler icin
kapsaml politikalar yahut kamplar olusturamamistir. Bu siireg icerisinde, Suriyelilerin orada ne kadar
kalacagl ve kalici yerlesimlerinin nasil engellenecegi dnemli bir tartisma konusu haline gelmistir.
Libnan ayrica Irak, Etiyopya, Eritre ve Sudan’da yasanan siddet ve zuliimden kagan binlerce kisiye de
ev sahipligi yapmakta olan bir {lkedir. Urdiin ve Tiirkiye’nin aksine, Liibnan, 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi imzalamamistir ve sadece “Suriye’de yerinden edilmis
kisiler” i tanimaktadir. Suriye - Libnan siniri, Ocak 2015’ten bu yana kapali tutulmakta, Birlesmis
Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR) kayda vyeni milteci almasina izin
verilmemektedir. Uluslararasi insani aktorler, sosyal dayanisma konusunda duyulan endiseyi ilk olarak
2013 bolgesel miidahale kapsaminda dile getirmislerdir. ** Bunun sonucunda, “Suriye krizi karsisinda
istikari saglamak igin baslhica miidahaleler Liibnan yol haritasi”’nda (Ekim 2013’te yayimlanmistir)
“sosyal dayanisma” adli bir bélime yer verilmistir. Fakat, daha sonra daha fazla uzlasimsal gereklilik
gorildugiunden bu bdlim “sosyal istikrar” ile degistirilmistir®. Libnan’da “sosyal istikrar” bashg
altinda toplanan c¢alismalar su pompalari, glines pilleri, ¢ocuklar icin oyun alanlari, ve belediye
zabitalariicin egitimler gibi alanlarda cesitlilik gostermektedir.

3.2. insani yardim tedarigi noktasinda devlet kurumlari biyiik 6lciide géz ardi edildi
Krizin ilk yillarinda Lubnanh yetkililer, uluslararasi yardim kuruluglari tarafindan gliven verici ve etkin
ortaklar olarak goriilmuyorlardi. Lilbnan hiikiimetinin Mart 2013’te istifa etmesinin ardindan, askiya
alinan segimler ve eldeki fonlarin kot bir sekilde idare edilmesi, insani yardim kuruluslarinin
Libnan’daki kurumlarla isbirligi kurmamalarina neden oldu. Bu nedenle, en basta Batl ve Korfez
Ulkelerinden gelen yardim fonlarinin neredeyse hepsi, BM kurumlarina ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarina (STK’lara) aktarildi.

3 Lubnan’da, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan kayit altina alinan “yerinden edilmis”
kisilerin resmi sayisi, Aralik 2015’te 1,070,189’a ulasmistir (UNHCR, online veri portali
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122). Bununla birlikte, Libnan’da kayit disi olarak
500,000 Suriyeli miltecinin yasadigi tahmin edilmektedir. Libnan ayrica, 260,000 — 280,000 Filistinli milteciye
ve yaklasik 50,000 Irakli ve 800 Sudanh miilteci ve siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. (Birlesmis Milletler
Filistinli Miltecilere Yardim Kurulusu, UNWRA, “Verilerle UNWRA 2015”
http://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_in figures 2015.pdf)

**ilk olarak 2013 yiliicin hazirlanan Bélgesel Miidahale Plani 5’te dile getirilmistir (Mayis 2013’te yayimlandi).
** Liibnan Krizi Miidahale Plani (LCRP) 2015-2016 ve LCRP I 2016-2017.

27


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122
http://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_in_figures_2015.pdf

Bolgesel Miidahale Plani kapsamlnda 2014-2015 dénemi i |g|n Liibnan’a ayrllan 333 mllyar Dolarin
yalnizca %1.24’ii dogrudan Libnanl yetkililere gonderildi*®

Bu yaklasim, Liibnan'in 1990’lardan bu yana liberalizasyonu baglaminda ele alinmalidir. Liibnan ig
Savasi’nin bitiminden bu yana Liibnan hizmet tedarigini buyik ol¢lide 6zellestirmistir. Bugiin, 6zel
aktorler ve yerel birlikler toplumun konut, egitim, su ve elektrik tedarigi gibi temel hizmetlere erisim
gibi ihtiyaglarinin ¢ogunu temin etmektedir. Ulke icerisinde hicbir ulusal tedarik mekanizmasi
bulunmamakla beraber, 6nemli bolgesel esitsizlikler de gorilmektedir. Bu esitsizlikler, milteci
akininin tiim bolge ve kentlere esit sekilde dagitilmamis olmasiyla daha da derinlesmistir.

(ﬂ\ SYRIA REFUGEE RESPONSE
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Bu baglamda, Birlesmis Milletler kurumlari ve uluslararasi STK'lar, Suriye krizine ulusal kurumlarla
irtibat kurmadan midahalede bulunmuslardir. Libnan kisa siire 6dnce insani miidahale konusunda
devreye girmeye ve kontroli ele almaya karar verince, s6z konusu yardim kuruluslari yardim tedarigi
icin bagimsiz bir sistem gelistirmislerdir®’.

3.3. Suriye kriziyle miicadelede ilgili “yeni” ortak olarak belediyeler

*® veriler, BM insani isler Koordinatéri Ofisi'nin (UNOCHA) Finansal Takip Hizmetleri'nden alinmistir.
https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=special-syriancrisis
>’ LCRP 2015-1016 ve LCRP 11 2016-2017.
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Libnan’daki belediyeler, Liibnan igin hazirlanan uluslararasi midahale raporlarinda da goz ardi
edilmektedirler. Belediyeler, pek ¢ok zorlukla karsilasan zayif ve etkisiz organlar olarak
gorilmektedirler: iclerinden %57’si bir idari yapiya sahip degilken, %40’1 ise zaman zaman maasini
alamayan tek bir calisana sahiptir.®® Bu belediyeler, miilteciler nedeniyle ortaya giakn sikintilarla
micadele etmek icin yabanci bagiscilardan neredeyse hi¢ fon yardimi alamamislardir. Fakat, 2014'te,
insani aktorler belediyelerin de rol sahibi oldugu kalkinma odakli bir yaklasima gecis saglayip
yaptiklari miidahalelerde belediyelere de yer vermeye baslamislardir.

“Uluslararasi STK’lar bizlerle ¢alisma yiirtitmiiyordu... fakat artik bunu yapmak zorundalar.

Beqaa Vadisi’'nde bir Belediye Baskan Yardimcisi

(5,000 Lubnanliya ve 20,000 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapiyor.)

Bu gecis, uluslararasi aktorlerin kendi yetki sinirlari dahilinde izinleri olmadan ¢alisma ylritmesine
engel olmaya baslayan belediyelerin tepkisi sonucu uygulamaya dokilmuistir. S6z konusu
belediyeler, daha fazla koordinasyon ve kaynak aktarimi igin ¢agrida bulunmuslardir. Bu gegis,
uluslararasi dondrler ve uygulayici ortaklardan da kaynaklanmaktadir. Libnan’da fon akisinin
azaltilmasinin yani sira, uzun sireli bir krizi 6ngormektedirler. Belediye kapasitelerinin ve yerel
yonetisimin gelistiriimesi, s6z konusu aktorlerin ¢ikis stratejisinin bir parcasi haline gelmistir. Bu
sebeple UNHCR; UNDP ve Liibnan Sosyal isler Bakanhgi (MosA) ile birlikte uzun vadeli “Liibnanli Ev
Sahibi Toplumlar Destek Projesi”’ni yiritebilmek adina, halihazirda yapmakta oldugu “Hizh Etki
Projeleri”ni sona erdirmistir. Bunun yani sira, en son yayimlanan, 2016- 2017 Bolgesel Miilteci ve
Direnglilik Plani (3RP), &nceki yillarda bu konudan neredeyse hi¢ bahsedilmemesine ragmen “yerel
kapasitelerin gelistirilmesini” planin ikinci ayagi olarak ele almistir.

4. Suriyeli Miilteci Akinina Belediyelerin Cevabi

4.1. Multeci akiniyla basa ¢ikabilmek igin cokkdkenlilik ve degisken kaynaklar

2011’den bu yana Suriye kriziyle miicadelede belediyeler 6n safta yer almakta ve konutlandirma, ¢6p
toplama, elektrik sebekesi, icilebilir su kaynaklari, kanalizasyon sistemi, egitim ve g¢alisma sartlari gibi
hizmetlerin tedarigi konusunda lizerlerinde biliyliyen baskilarla basa ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar.
Belediyeler, baslica su konularda ¢alismalar ylritmektedirler:

- Coplerin toplanmasi. Dolu ¢6p torbalarinin sokaklarda birikmesi, belediye baskanlari igin
baslica endise kaynagi haline geldiginden, kati atiklarin toplanmasi icin fazladan isciler
istihdam edilmistir. Bekaa Vadisi'nde bulunan Marj Belediyesi Baskan Yardimcisi, yasanan
durumu su sozlerle ifade etmektedir: “Buranin 15,000 Libnanlh vardi, simdi 20,000 de Suriyeli
var, artik iki kati niifusumuz var! Onceden bir tane ¢ép kamyonumuz varken simdi ii¢ tane
var. Eskiden iki calisanimiz varken simdi alti oldu. Ve higbiri hala yeterli degil!”

% Diinya Bankasi, Sistematik Ulke Tanilama Calismasi, 2015.
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- Glvenligin saglanmasi. Miltecilerin Suriye igerisinde silahli gruplarla iliskisi bulunabilecegi
korkusu, Liibnanlilar arasinda epey yaygin durumdadir®®. Oturma izinlerini yenileyemeyen
miilteciler, yetkililer tarafindan &zellikle hedef alinmaktadirlar. Ulusal i¢ Givenlik Giigleri
(ISF)'nin baskici faaliyetlerinin ardindan, 45 civarinda belediye Suriyeliler (zerinde gegici
sokaga cikma yasaklari uygulamaya baslamislardir®. Belediyelerin cogu yasanan bu duruma
pragmatik bir yaklasim sergilemislerdir. Belediye baskanlarinin ¢ogu, catismalari énlemek,
yasanan gerilimi azaltmak ve ayrica kendi i¢ unsurlarinin glivenini tazelemek igin aktif
gérevdeki polis giliclerinin sayisini artirmislardir. Ornegin, Bekaa’da bulunan Kabeillas
Belediyesi, polis depertmanindaki calisanlarinin sayisini iki katina c¢ikarmistir. Beyrut
banliyolerinde bulunan Ghobeiry Belediyesi ise, polis gliclerini %40 oraninda artirmistir.

Libnan’da; blyliklik, ekonomik durum ve mali kaynaklar agisindan ¢ok biyiik farklar gbsteren 1114
belediye bulunmaktadir. Ozel siyasi ve mezhep odakli iliskiler ve 2011 6ncesi Suriyeli mevsimlik
iscilerin bolgedeki varligi, belediyelerin yeni gelen Suriyelileri karsilama bigimini etkilemistir. Bu
secilmis organlardan (6 yillik yetki) olusan oldukca heterojen grup, Ug kategoriye ayrilabilir:

e 28,706 Suriyeli miilteciye®" ev sahipligi yapmakta olan baskent Beyrut, yarim milyona yakin
bir nifusa sahiptir*’.Baskentin 6zel bir idari stattst vardir. Belediye meclisi, 24 tyeden
olusmakta (aralarindan sadece 16’si secimle gelmis Uyedir) ve meclise Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan Beyrut valisi baskanlik yapmaktadir. Kentin yillik bitgesi 250 milyon Dolar
civarindadir®.  Beyrut'un kentsel alanina ulasan 200,000 miiltecinin ¢ogunlugu, yasam
maliyetinin daha diisiik oldugu banliy6 ilgelere yerlesmistir. Diger bir deyisle, merkez disinda
kalan belediyeler miiltecilere yerlesim yeri saglamak durumunda kalmislardir.

e Libnan’daki belediyelerin ¢ogu, 4,000°den az niifusa ve 9 Uyeden olusan bir belediye
meclisine sahip ¢ok kiigiik belediyelerdir. Bu belediyeler, hicbir harcamalarinin kaydini
tutmamaktadirlar. On Libnan belediyesinden dokuzunda, sokaklari siiplirmekten, yolarli
asfaltlamaktan, halka elektrik saglamaktan sorumlu 6’dan az sayida calisan bulunmaktadir®.
Bazi belediyelerde ise belediye baskaninin okuma yazma bilmedigi durumlar da mevcuttur.
Belediyelerin bitgeleri, yaklasik olarak 10,000 ile 500,000 Dolar arasinda degismektedir. S6z
konusu belediyelerin ¢ogu, 2011’den bu yana, milteci akinindan vyiksek oranda

% Uluslararasi Kurtarma Komitesi & Norveg Miilteci Konseyi, Suriyeli Miiltecilerin Yasal Statiileri: Beyrut ve
Libnan Dagi'nda Yasal ikametinin Yarattigi Zorluklar ve Sonuclari. Haziran 2015, 30. sayfa.

“®insan Haklari izleme Orgiitli, 2014, “Liibnan'da Suriyeli miiltecilere uygulanan yerel sokaga ¢ikma yasaklari” (3
Ekim) https://www.hrw.org/news/2014/10/03/lebanon-least-45-local-curfews-imposed-syrian-refugees

o UNHCR, Kasim 2015, a.g.e. kentin idari sinirlari igerisinde kayit altina alinmis olan miilteciler. (Bu raporda
bahsi gecen milteci nifuslarina ait tim verilere, online veri portalindan erisilebilir).

*Litfen dikkat ediniz: Libnan'daki en son niifus sayimi 1932 yilinda gergeklestirilmistir O zamandan bu yana
hicbir resmi demografik veri yayimlanmamustir. Libnanlilar, ikamet yerlerine gore degil, ailelerinin kayitli
oldugu bolgeye gore oy kullanmaktadirlar.Beyrut'ta 453,951 Libnanl segmen bulunmaktadir (kaynak:
Localiban, 2010).

2 Arastirmacinin baskentin resmi biitgesine erisimi igin izin verilmemistir, s6z konusu tahmini veriler dnceden
yapilmis yayinlar ve Aralik 2015'te merkezi hiikimetten Beyrut'a gonderilen 111 milyon Dolarlk fonlar esas
alinarak verilmistir.

* Liibnan Politika Calismalari Merkezi (LCPS), Liibnan'da idari Adem-i Merkeziyetcilik Uzerine, 2015, 32. sayfa.
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—
etkilenmislerdir.

e Bu iki u¢ arasinda bulunan ve ¢ogunlukla kentsel bolgelerde yaklasik 40 faal belediye
bulunmaktadir. Bu belediyeler, yaklasik 50 ¢alisan istihdam etmektedir. Belediyeler, yollarin
bakimini saglama ve ¢dp toplamanin disinda, egitim, saglik ve turizm alanlarinda da hizmet
sunmaktadirlar. Fakat, belediyelerde nitelikli isci veya kentsel planlama/mimari konusunda
uzmanhgl bulunan egitimli bir personel kadrosu bulunmamaktadir: “burada sokaklarin
temizlgini saglayan bir general -belediye baskani- ve onun pek ¢cok askeri olmasina ragmen,
tegmen, subay veya albay yok.” S6z konusu belediyelerin biitceleri seffaf degildir. Belediyeler
arasinda, 1 milyon Dolar (Bent Jbeil, Nabatieh, Halba), 3 milyon Dolar (Tyr, Baalbek, Zahle,
Jdeideh, Burj-Hammoud, Jounieh), 6 milyon Dolar (Saida), ve 14 milyon Dolar (Trablus)
arasinda degisen bitceler mevcuttur. Suriye sinirinda bulunan ve istihdam saglayabilecek
imkana sahip olan olan bu belediyeler, sadece birkag yil icerisinde on binlerce milteciye ev
sahipligi yapmislardir.

Yaganan miilteci akini, belediye harcamalarini nasil etkiliyor?

Bu rapor, Libnan'in Bekaa Vadisi’'nde bulunan Baalbek, glineyinde bulunan Saida ve Tyr, kuzeyinde
bulunan Trablus belediyelerinin harcamalarini incelemektedir. Daha fazla milteci akiniyla karsi
karsiya kalan belediyelerde, “Suriye krizinin” harcamalara etkileri daha biliylik olmustur. 2011-2013
dénemi igin:

- Trablus (+%9.7) ve Baalbek (+%21.3) belediyelerinin harcamalarinda artis gérilmustir. Kasim
2013'te, bu iki belediyeden Trablus'ta 50,000’den ve Baalbek 14,188'den fazla miilteciye ev
sahipligi yapilmistir. Harcamalara yakindan bakildiginda, sermaye harcamalarindan kisilan
(Trablus'ta -%62) miktarla telafi edilen 6demelerin, iscilerin maas ve tazminatlarina
(Trablus’ta +%6 ve Baalbek’te +%47) agirlik verdigi gorilmektedir.

- Saida (-%2.8) ve Tyr (-%2.2) Belediyeleri'ndeki harcamalarda ise ufak bir diisiis yasanmistir.
Bu belediyeler llkenin gilineyinde bulundugundan, krizin ilk dénemlerinde ¢ok az sayida
milteciye ev sahipligi yapmislardir.

Bu veriler ¢cok dikkatli sekilde degerlendirilmelidir. Belediyeler kimi zaman yerel hizmetlerin tedarigi
icin masraf yapmamislardir. Bazi durumlarda, yeni temizlik iscilerinin maaslari ( yaklasik 600,000 LL,
ya da aylik 400 Dolar) ve yeni ¢6p arabalarinin Ucretleri, Birlesmis Milletler kurumlari ve uluslararasi
STK’lar tarafindan 6denmistir. Bu gibi durumlarda, belediyelerin biitceleri, belediye islerindeki artisi
yansitmamaktadir. Belediyeler ayrica, belediye zabitalarini takviye etmek icin gegcici givenlik
personeli istihdam etmis ve bu nedenle “maaslar ve tazminatlar” bashg altinda bu personelin
maaslarina yer verilmemis; bu masraflar “mevcut masraflar” veya “diger” baslklar altinda yer
almislar veya bahse konu olamislardir. 2012 yilinda maaslar ve tazminatlardaki artis da, yeni maas
sistemi ve kamu sektoriinde yasam maliyetinin diizenlenmesiyle aciklanabilir.
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Not: S6z konusu belediyelerin biitcelerinde sosyal icerme programlarina yer verilmemektedir.

4.2. Belediyelerin karsilastiklari zorluklar neler?

Belediyeler tarafindan saglanan hizmetler (yollarin isiklandiriimasi ve désenmesi, su sebekesi veya
yeni istinat duvarlarinin yapimi) ile belediyelerin yasal sorumliuluklari arasinda yer alan hizmetler
arasinda biiyik bir farklilk goriilmektedir®. ilgili kanuna goére (118-1977 sayili kanun hikmiinde
kararname, 49-52. maddeler), Libnan'daki belediyeler "kendisine kanunlarca verilen yetki gilicini
cografi sinirlari icerisinde kullanan yerel yonetimler" olarak tanimlanmaktadir. Belediyeler biitceden
sorumludur, gelirleri ve giderlerini belirler, aidat toplar, yerel isler icin gérev tanimi olusturur ve
bagislari kabul ya da ret etme yetkileri bulunmaktadir. Arazi kullanimi, su tedarigi ve c¢oplerin
toplanmasindan sorumlulardir. Ayni zamanda bolgenin kentsel olarak gelisimini (6rnegin; bahge,
park, pazar, hastane ve mizeler) saglamakla da yukiumludurler. S6z konusu yetkiler, belediyelere
gelen miiltecileri idare etmek icin gerekli aracglari saglamaktadirlar. Fakat belediye baskanlarinin cogu
bu yasal cerceveden haberdar degiller. Bunun yani sira, belediyeler gérevlerini yerine getirmek igin
gerekli teknik ve finansal kapasite bakimindan da eksik durumdadirlar. Yerel yénetisimle alakah (g
temel zorluk bulunmaktadir:

Kurumsal Yetki Eksikligi

Belediye meclisleri tarafindan alinan kararlarin yaklasik %’tnln bakanliklar, ilgili devlet kurumlari
veya tek bir alanda galismayan devlet organlar -valilik veya kadiliklar- tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Yeni bir calisan istihdam etme veya kanalizasyon sistemini yenileme asamasinda 6zel
bir sirket ile anlasiimasi icin gereken birokratik sireg(sartname, ilgili makamlar tarafindan onay,
resmi gazetede basim vs.), bazi durumlarda yillar sirebilmektedir

“Ban-Ki-Mooun’un bizzat sundugu bir proje bile olsa, Cevre Bakanligi'nin onayi olmaksizin o
projeyi gerceklestiremem. Proje bitlin gereklilikleri sagliyor olsa bile ... 6ncelikle projenin
cevresel sonuclariyla alakali arastirmalar yapilmasi ve Su Bakanligi’'ndan onay alinmasi
gerekiyor.”

(Akkar Valiligi'ne bagh, 10,000 nifuslu bir belediyenin belediye baskaniyla yapilan bir
roéportaj)

Devlet tarafindan yapilan sinirlamalar, bitin yerel kalkinma inisiyatiflerini ¢ok zor bir duruma
sokabilecek glice sahiptirler. Liibnan'daki mevcut tim kalkinma projeleri éncelikle Bakanlar Kurulu
tarafindan oylanmakta, daha sonra da Kalkinma ve Yeniden Yapilandirma Konseyi tarafindan
uygulamaya koyulmaktadir. Merkezi kurumlar belediyeleri siirekli olarak gézardi etmekte, bu durum
da yerel yonetisime karsi bir tehlike olusturmaktadir.

*Ha rb, Mona & Atallah, Sami (2015), Yerel yénetimler ve kamu mallari: Arap Diinyasinda Adem-i
Merkeziyetcilik Degerlendirmesi. 241 sayfa.
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Finansal Yetki Eksikligi

Belediyelerin biitcesi lic ana kaynaktan beslenmektedir: toplanan vergiler, ulusal ajanslar ve Liibnan
devletinden gelen fonlar. Belediyeler, gelirleri Gzerinde c¢ok az yetkiye sahiptirler. Ekonomi
Bakanligi’'ndan gelecek fonlarin zamani ve miktari 6ngoriilememekte ve fonlarin belediyeler arasinda
dagihmi genellikle ihtiyaca goére yapiimamaktadir.

Gelirler

Belediyeler
tarafindan
dogrudan
toplanan vergiler

Kamu idareleri
tarafindan
toplanan ve
belediyelere
aktarilan vergiler

Devlet tarafindan
toplanan ve
belediyelere
aktarilan vergiler

Aciklama

Gelirlerin %80’i Ui¢ temel vergi
kaynagindan gelmektedir: 1) inga edilen
gayrimenkullerin kira degeri, 2) insaat
izinleri 3)kanalizasyon yapimi ve
kaldirimlarin bakimi.

Gelirlerin geri kalani, belediye binalarinin
kiralanmasindan, reklamlardan ve turistik
merkezlerden gelmektedir.

Elektrik (Electricité du Liban), su ve
telekomiinikasyondan sorumlu ulusal
idarelerin, topladiklari vergilerin %10’unu
belediyelere aktarma zorunluluklari
bulunmaktadir. Dagitim, idarelerin her
bolgede topladiklari vergi miktari esas
alinarak yapilmaktadir.

Devlet, belediyeler adina 13 farkl vergi
toplamakta ve bunlari Bagimsiz Belediye
Fonu’na yonlendirmekte, vergiler
buradan da belediyelere dagitiimaktadir.
Belediyelerin, kendilerine aktarilan bu
miktarin %30’unu mevcut masraflari igin,
%70’ini ise kalkinma projeleri igin
kullanmalari gerekmektedir.

Bu vergilerin dagitimi, kayith niifusa ve
Devlet’in her kaza bolgesinde topladiklari
vergi miktarina gére yapiimaktadir.

Yasanan Zorluklar

1Belediyeler, genellikle vergileri toplayacak
glice sahip degiller (yeteri kadar calisanlari

bulunmuyor). Toplanan vergilerin tahmini

orani: %50.

1 Vergi ve aidatlarin oran ve kar miktarlari
kanunlar esasinca belirlenmektedir.
Belediyelerin yeni bir vergi olusturma yetkileri
bulunmamaktadir.

1 Belediyelerin, bu siirecte hicbir yetkileri
bulunmamaktadir. Belediyeler, toplanan para
miktari ve bu miktarin ne kadarininin kendileri
icin ayrilacagi konusunda bilgiye sahip
degildirler. Belediyeler, sadece para
transferlerini onaylayan ilgili Bakanliklara bagli
olarak hareket etmektedirler.

1 Belediyeler adina toplanan vergilerin tamami
belediyelere aktarilmamaktadir. Fonlarin bir
kismi; Sivil Savunma’ya, igisleri ve Belediyeler
Bakanligi’'na, kirsal bolgelerde yapilacak
kalkinma projeleri, bayindirlik isleri, veya kati
atiklarin toplanmasi icin alt-bolgesel kadiliga
tahsis edilmektedir.

1 Dagitim kriterleri, adaletsiz olarak
nitelenmektedir. Belediyelerdeki kayith niifus,
gercek niifusu yansitmamaktadir. Para
aktarimlari, ihtiyacglarin karsilanmasi igin
yetersiz kalmaktadir. Para aktarimlarinin kimi
zaman, kentsel bélgelerde bulunan ve mali
acidan zaten iyi durumda olan belediyelere
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yarar sagladigi gorulmustur®®.

Son on yilda, Libnan belediyelerinin gelirlerinin, devletin ve ulusal idarelerin aktardiklari fonun
(telekominikasyon, elektrik ve su tiiketimi icin alinan vergilerin) diizensizligi nedeniyle yliksek oranda
degisken olduklari gorilmustir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), 1999-2009 yillari arasinda, belediyeler adina 2.7 milyar Dolar toplamis
olmasina ragmen, bu miktarin sadece 1.9 milyar Dolarlik kismi belediyelere aktariimistir®’.
Belediyeler, uzun yillar boyunca telekom gelirlerinden paylarina diisen miktarlari alamamislardir.
Onceki bazi Ekonomi Bakanlari, belediyelerin paylarini bazen biitge agiklarini azaltmak icin
kullanmislar, bazen ise Sukleen adl 6zel sirkete aktarmislardir®. ilging sekilde, Eylul 2015’te bir
belediye baskanlari heyeti, fon alma taleplerini iletmek igin Ekonomi Bakani Ali Hasan Khalil ile bir
araya gelmislerdir. 3 Aralik 2015’te resmi gazetede, dort yillik siirede cep telefonlarinda uygulanan
KDV miktarlarina ek olarak, Bagimsiz Belediye Fonu’ndan fon aktarimi yapilacagini beyan eden 2338
ve 2341 nolu kararnamelere yer verilmistir. Belediyelere aktarilmasi hesaplanan fon miktari yaklasik
665 milyon Dolar’dir.

Labnan Lirasi (LL) Cinsinden ABD Dolari Cinsinden

1 Ocak 2010-31 Mayis 2014 tarihleri arasinda cep
telefonuyla iletisimde uygulanan KDV’den elde

edilen miktar 667,020,300,000 444,680,200

Belediye Birlikleri icin %10 66,702,030,000 44,468,020

Belediyeler igin %90

1 Ocak 2010-31 Mayis 2014 tarihleri arasinda cep
telefonuyla iletisimde uygulanan KDV’den elde

edilen miktar- belediyelere bagh olmayan kéyler icin 600,000,000 400,000

* Ibid

4 icisleri ve Belediyeler Bakanligi, ICMA, 2011 Belediye Finansmani Calismalari Programi-Final Stratejik
Cergevesi

*® Sukleen, Liibnan'da kati atik toplanmasindan sorumlu olan ézel sirkettir. The Daily Star, 2015,

"Khalil vows to allocate funds to municipalities”(Khalil, fonlarin belediyelere aktarilacagina s6z verdi )
http://www.dailystar.com.lb/ArticlePrint.aspx?id=314472&
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Bagimsiz Para Fonu’ndan Alinan Miktar 527,000,000,000

351,333,333

Belediye Birlikleri’'ne Aktarilan %12’nin: 63,240,000,000

%601 kayitl nufus esas alinarak dagitiimis, 37,944,000,000

% 40’1 Birlik’e Uiye belediye sayisi esas alinarak dagitiimis,
ve kalkinma projeleri ile fizibilite galismalari igin
kullanilmalari uygun gérilmastir. 25,296,000,000

Belediye Birlikleri’'ne Aktarilan %88’in: 463,760,000,000

%5’i, ilk defa Sivil Savunma igin Bagimsiz Fon’a geri
aktariimis, 23,188,000,000

Belediyelere aktarilan %95’inin: 440,572,000,000

%90’1 kayith nifus esas alinarak dagitiimis, bu
miktarin:

% 78’i is kayith niifus esas alinarak, 309,281,544,000

%22’si, devlet tarafindan her bir kaza bélgesinde
toplanan vergiler esas alinarak dagitiimistir. 87,233,256,000

Kalan %10’u ise 4,000’den az niifuslu
belediyelerin gelistirilmesi igin Kadiliklara

dagitilmistir. 44,057,200,000

Belediye Birlikleri’ne Aktarilan Toplam Fon 129,942,030,000

42,160,000

25,296,000

16,864,000

309,173,333

15,458,667

293,714,667

206,187,696

58,155,504

29,371,467

86,628,020

Milyon-Dolarlik para transferi konusunda yakin zamanda yapilmis olan bu duyuru, belediyelerin
surdirdlebilir kaynaklarla donatiimasi igin devlet tarafindan alinmis bir karar degildir. Belediyelerin
gelirleriyle ilgili konularda yasanan kurumsal zorluklar, halen devam etmekte ve herhangi bir kentsel
yahut kalkinma planlamasini uzun vadede imkansiz kilmaktadirlar. Belediyeler, multecilerin yarattig
baskiyla basa ciksa da, kapsamli politikalar gelistirmemektedirler. Belediyelerin beyanlarindan bazi

ornekler:
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—
“Son li¢ aydir elimize gecen para miktari o kadar kisith ki calisanlar maaslarini bile alamadilar.”

(Bekaa Vadisi'nde bulunan bir belediye)

“Biitceyi gegen Eyliil’de oyladik fakat hicbir gbsterge yok. Devletten ne kadar para alacagimiz
konusunda bilgi sahibi degildik, hatta bize para aktarilip aktarilmayacagini bile bilmiyorduk. Vergi
toplayicilarimiz karsilastiklari zorluklar nedeniyle biitiin vergileri toplayamiyor. Vergiler esasen
gelirimizin %65’ini olusturmasi gerekirken hdlihazirda ihtiyaglarimizin sadece %25’ini karsiliyor.”
(Beyrut banliyélerinde bulunan biyik bir belediye)

“Cop toplama igin istihdam edilen 6 ¢alisanimiz ve idari kissmda da 13 ¢alisanimiz bulunmakta.
idari kissmda ¢alisanlar icin ayda yaklasik 10.000 Dolar masrafimiz oluyor. Ve her ay ayrica
15.000 Dolar giderimiz var. Temizlik gérevlilerine maaslarini édeyemiyoruz. Yani baska bir is
yapmak icin yeteri kadar paramiz yok." (Bati-Bekaa boélgesinde bulunan bir belediye)

“Belediyenin bize ayirdigi fon ¢ok az miktarda ve sadece kiigiik islerin masraflari icin yeterli
olabiliyor.”
(Suriye sinirina yakin bir valilikte bulunan biiyik bir belediye)

“Biitcemiz 2.5 milyon civarinda. Gelecek yil icin biitgceyi planladigimizda, li¢ temel kalem oldugunu
goriiyoruz: bakim calismalari (¢6p toplama ve yollar), projeler ve etkinlikler. Ayrica Kizilha¢’a,
okullara ve turizme de bir miktar fon ayiriyoruz. Fakat aslinda bu blitgeyle ¢ok cok esnek olmamiz
gerekli, ¢iinkii ne kadar fonumuz oldugunu dahi bilmiyoruz... ” (Bekaa Vadisi'nde bulunan bir
belediye)

Seffaflik Eksikligi

Yukarida bahsedilen zorluklarin disinda, belediye bitcelerinde genel bir seffaflik eksikligi
gorilmektedir. Kanunlara gore, her Libnan vatandasinin, kayit altinda ikamet ettigi belediyenin
bltcesine erisimi saglanmalidir. Fakat, bu esas, genel olarak Gnemsenmemektedir. Bazi durumlarda,
belediye meclisinin 6ncelikleri, sakinlerinin esas cikarlariyla ortismemekte,* bu durum en ¢ok
belediye hizmetleri seviyelerinin ekonomik kalkinmalariyla dogrudan baglantihi olmamasinda

gorilmektedir®.”

* %

Belediyeler, bu zorluklarin Ustinden gelebilmek icin Belediye Birlikleri (UoM) altinda glglerini
birlestirmislerdir. Libnan’da 700 belediyeyi bir araya getiren 53 belediye birligi bulunmaktadir.
Kanunlara gore (madde 126), kamu projelerinin yapimi (yollar, kanalizasyon, atik aritimi, mezbaha ve
itfaiye), arazi planlamasi ve kamulastirma konularinda belediye birliklerine genis bir yetki yelpazesi

* Kamu sektérii dergisi, Nisan 2015, 153. Say!.
* Harb (2015), a.g.e.
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sunulmaktadir. Gercekte butcelerinin %70’inden fazlasi yol ve ve park alanlari® yapimina harcansa
da, kalan miktar, kanalizasyon sistemi, kamusal aydinaltma aglari ve oyun alanlari insasi igin
kullanilmaktadir. Belediye birliklerinin yetkilerinden bir¢cogu, belediyelerin sorumluluklariyla
uyumluluk gostermektedir. Bu durum bazen, siyasi ve mezhepsel gerilimlerden de beslenen kurumsal
engellerin yasanmasina neden olmaktadir. Belediyelerin fonlama ve kurumsal yetki alaninda
yasadiklari zorluklarla belediye birlikleri de karsilasmakta, oOrnegin nitelikli eleman eksikligi
yasamaktadirlar. Bunun yani sira, belediye birliklerinin gogunlugu, sinir komsusu olmayan belediyeleri
bir araya getirmekte, Uyeler arasinda bodlgesel bitlnlik olmadigindan projelerin birlik 6lceginde
gerceklestirilmesi zorlagmaktadir.

4.3. Belediyeler ve insani aktorler: hassas iliskiler

Sivil toplum teskilatlari, Libnan’da hizmet sunumunda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Devlet,
1990’lardan bu yana; tarim, konut ve sanayi sektorlerinden asama asama cekilmistir. Birkag istisna
disinda, hizmet saglayicilar bliyik oranda o6zellestirilmis ve genelde sosyal kalkinma ile yerel ve
uluslararasi STK’lar mesgul olmaya baslamislardir. Ozellikle de savas sonrasinda (1990'larda ve 2006
Libnan-israil savasi sonrasinda), STKlar toplumlarin ihtiyaclarinin tedarik etmislerdir. 2011 yilinda
Suriye’den gelen ilk miilteciler bolgeye vardiklarinda; dinamik sosyal doku, bu duruma kapsamli bir
destekle karsilik vermistir. Fakat hem uluslararasi hem yerel insani aktorler, belediyeleri biyik Olclde
devre disi birakmislardir. O glinki kosullarda, yasanan acil durum, temel yardimlarin hizli bir sekilde
ulastirlmasini  gerektirmekteydi. STK’lar, biirokratik belediye prosedirlerinin, eylemlerini
engellemesinden korktu. Kanunlar, uzun ve karmasik bir sirecin ardindan, 6zel sekt6riin ve
belediyelerin hizmet tedariginde ortaklik kurmasina artik olanak saglamaktadir. Belediyelere yaygin
olarak duyulan giiven eksikligi ve siyasi partilerle muhatap olmama istegi (“bir gin bu projeyi su veya
bu parti o yonde karar verdigi icin durdurmak durumunda kalabiliriz”) yereldeki yetkililerin neden yok
saylldigini aciklamaktadir. Sonug olarak, belediyeler projelerin gergeklestirilmesinde nadiren midahil
olabilmislerdir. STK’lar, uygulamaya gegmeden 6nce belediye baskanlariyla gorisselerdi, belediyeler
projelerin uygulanmasinda ¢ok ufak bir katki saglayabileceklerdi.

S6z konusu durum degismektedir. Yerel yonetimler, gectigimiz yilda yavas yavas sivil toplum
teskilatlarinin galismalarina midahil olmaya baslamislardir. Bu durum, kismen insani aktorlerin,
ornegin 2016-2017 Bolgesel, Milteci ve Direnglilik Plani’'nda (bkz. raporun 5. bélimu: Kriz Karsisinda
Bagiscilar) da bahsedildigi gibi, kalkinma odakh bir yaklasima egilim gostermelerinden
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda bu degisim belediyeler tarafindan verilen agik mesajdan da
kaynaklanmaktadir. “Artik bolgemize gelip de bizimle ¢alismayan bitiin STKlari durduracagiz.” (Kuzey
Libnan’da Akkar'Da orta o&lgekli bir belediyenin baskani). Belediyeler taninmak istiyorlar ve
yardimlarin dagilimini ve kalkinma projelerinin uygulanmasini kontrol etmek istiyorlar.

Belediyeler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki iliskiler, gliclii isbirliklerinden serbest gayriresmi
ortakliklara varacak sekilde farklilasmaktadir. Vakalarin ¢ogunda, uluslararasi STK'lar, belediyelerin
hangi sektorlere (su ve sanitasyon, konut, egitim, istihdam vb.) ve nasil (bltcge, projenin siresi,
lokalizasyon) miuidahale edeceklerini yetkilileriyle gérismeden once belirlemekte ve yapacaklar
miidahaleleri, tlke ¢apinda eksiklikleri haritalandirmayi temel alarak gerceklestirmektedirler. STK’lar,
su veya elektrik sebekelerini yenileyeceklerini, sehre su pompalari déseyeceklerini, yeni ¢cdp toplama
araglari bagislayacaklarini ve ¢ocuk parki veya giines panelleri kuracaklarini belediye baskanlarina

> Liibnan Politika Calismalari Merkezi (2015), a.g.e.
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bildirmektedirler. Fonlamalar higbir zaman dogrudan belediyelere aktarilmamaktadir. Bazi
orneklerde, STK'lar, projenin uygulanmasi icin belediyenin destegini (gecici kayit bilgisi ile veya yerel
tamirci ve teknisyenleri secerek) istemektedirler. Yapilan roportajlardan bazi alintilar:

Bekaa Vadisinde bir belediye baskani — Bati bélgesi (12,000 Liibnanli, 20,000 kayitdisi Suriyeli
miilteciye ek olarak, UNHCR tarafindan kayit altina alinan 23,000 miilteci barindiriyor. )

“Cok iyi iliskilerimiz var. Bizler, STK’lar ile yapilacak isbirlikleri icin bir numarayiz. Biz, projeleri
onemsiyoruz, alacagimiz parayi degil. Strecin basindan beri AB, Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID), BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) ile birlikte epey ¢alisma yaptik. Komsumuz olan belediyelerle
ortak bir proje olarak yeni bir geri donlsim programi hazirladik. Bu proje, uluslararasi
bagiscilar tarafindan finanse edildi. STK’lar bize proje listesiyle geliyor, biz de bu projeleri ya
kabul ediyoruz ya da etmiyoruz.”

Kuzey Liibnan’da faaliyette bulunan ve Suriyeli kadinlarla cocuklara barinak ve koruma
saglayan yerel bir STK’nin direktori:

"STK’da calisan ekipten her zaman belediyelerle gorisip belediye baskanlarina
faaliyetlerimizi anlatmalarini istiyorum. Boylece belediye bize 6rnegin soyle bir bilgi verebilir:
‘Suriyeli multeciler su/bu yere yerlesti’. Polis memurlari bize ‘Milteciler surada yasiyor’
diyebilir. Bu kadari bile bizim igin yeterli."

Bekaa Vadisi'nde bulunan kigik bir belediyenin Belediye Baskan Yardimcisi (4,000 Liibnanlh,
kayitdisi bulunan 8,000 milteciye ek olarak, UNHCR tarafindan kayit altina alinan 11,000
Suriyeli multeci).

"Mesela bir STK, bu bolgede kullanmak icin elinde 100,000 Dolarla geliyor. Biz de bu paranin
kullanilabilmesi icin onlara bir proje veriyoruz. Danimarka Miilteci Konseyi, Fransa Kalkinma
Ajansi ve UNHCR ile pek ¢ok projelerimiz oldu. Duruma gore degisiyor... Bazen bize “yerinden
edilmis kisiler” icin cadir saglayan bir projeyle geliyorlar. Biz de onlara “yerinden edilmis
kisiler” in sayisini veriyor ve onlari kamplara gotlriyoruz. Eger paralari kalirsa, bizim ve
“yerinden edilmis kisilerin” ihtiyaglarini ve hem Libnanlilara hem Suriyelilere vyarar
saglayacak projeleri nerelerde yapabileceklerini bizlerden 6greniyorlar."

Sivil toplum kuruluslari giderek artan sekilde belediyelerle isbirligine ilgi gdstermeye baslamislardir.
Fakat pek cok 6rnekte belediye yetkilileri bu teskilatlarin kayitsizligindan ve kisa vadeli vizyonlarindan

yakinmaktadirlar.

Bekaa Vadisi'nde bulunan biyiik bir belediyenin Baskani (48,000 Libnanl ve 25,000 Suriyeli
mlteciye ev sahipligi yapiyor.)
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“STK’lara bizim para pesinde olmadigimizi, sadece projelere midahil olmayi ve faaliyetlerini
denetlemeyi istedigimizi soyliyorum. Fakat bazi durumlarda, STK’lar gelip bizden onay
aldiktan sonra bir daha kendilerinden haber alamiyoruz.”

- Beyrut’un gliney banliydlerinde bulunan banliyo bir kentin Belediye Baskan Yardimcisi:

“2006’dan bu yana, pek ¢ok STK ve Uluslararasi STK, bolgede faaliyet gosteriyor. Yabanci
Ulkelerden milyonlarca Dolar yardim aldik. Fakat, 6rnegin bunlar [Avrupa’dan bir STK] buraya
gecen vyil geldiler ve yiyecek karneleri dagittilar. Belediyemiz bu siirecte tamamen disarida
tutuldu, hem de halka en yakin birim biz olmamiza ragmen! Uluslararasi STK’lar, Emniyet
Genel Mudirlitgi ile pek ¢ok calisma yapsa da belediyelerle ¢alismiyorlar. Belediye meclisi
olarak, bizler STK’larla kendimiz arasinda daha dogrudan bir bag kurulmasini istiyoruz.”

Belediye meclisleriyle STK’lar arasindaki iliski, ayrica Belediye Baskani’nin “bagis¢i ¢ekme” ve
belediyesinin reklamini yapabilme yetenegine de bagli olarak gelisiyor. Belediye Baskani’nin kisiligi,
iletisim becerileri, uluslararasi insani jargona hakim olup olmamasi da STK’larin stratejilerini etkileyen
faktorler arasinda sayilabilmektedir.

Belediyelerle uluslararasi STK’lar arasinda kurulacak isbirliklerinin faydalari neler?

e Yasal altyapilar & uzun vadeli kalkinma

Belediyelerle isbirligi halinde yuritilen saha mudahalelerinin basarili olma sansi daha yiksektir.
STK’larin aksine, belediyeler, se¢imler yoluyla se¢gmenlerine karsi da sorumludurlar. Belediyeler,
projelerde giivenilir olduklarini belirtmekte ve basarili sonuglara ulasma noktasindaki gili¢lii isteklerini
dile getirmektedirler.

e  Toplulugun ihtiyaclarini daha iyi anlamak

Belediyeler, bolgedeki milteciler ve Liibnanhlar gibi yerel topluluklarin ihtiyaglarini anlamada daha
kapsamli bir anlayisa sahiptirler. Dolayisiyla, bolgeye yeni gelenlere Beyrut'taki bakanlarin bile
bilmedigi pek cok hayati konuda bilgi saglayabilirler. Bazi durumlarda, projelerin uluslararasi STK’lar
tarafindan anlasilan haliyle yerel toplulugun asil talepleri arasinda sasirtici derecede uyumsuzluklar
yasandigi gortlmustir.

Kuzey Lubnan’da bulunan ve Suriye sinirina yakin bir kentin Belediye Baskani (5,000
Ldbnanliya ve 15,000 Suriyeli milteciye ev sahipligi yapiyor):

“Oniimiizdeki en biiyiik sorunlardan biri, STK’larin bélgeyi tanimiyor olmasi. Liibnan
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Ulusal Su Ajansi, uluslararasi kurumlara Kuzey Liibnan’la alakali pek ¢cok yanlis bilgi iceren
bir rapor sununca biz saskinliga ugradik. Uluslararasi kurumlara buradaki kéylerde isler
durumda su sebekerlerimiz oldugunu séylemisler. Fakat buradaki su sebekesi 1964 yilinda
yapilmis ve buginki kosullarda, buradaki koéylerin sadece %10’undan fazlasini
kapsamayan bir su sebekemiz mevcut. Bu sebeple bu kurumlardan bélgedeki icilebilir
suyla alakali problemleri ¢ézmelerini istedik, bir su kulesi insa edilmesini rica ettik. Bizim
isler durumda bir su sebekemiz oldugunu diisiindiikleri icin teklifimiz geri cevrildi.”

Bazi STK'lar, niifuzlarini daha genis bir bolgeye yaymak icin belediye birlikleri vasitasiyla miidahale
yapmayi tercih etmektedirler. Belediye birliklerinin kaynaklari ve saglayabilecekleri destek fazlasiyla
esitsiz oldugu icin, eldeki sonuclar birbiriyle celismektedir. Bazi belediye birlikleri, STK'lari kendine
cekmek noktasinda basari gdsterip bolgede hizmet tedarigini gelistirmislerdir. Ornek verecek olursak,
Giney’de Tyr Qada Belediye Birligi; atik aritimi, icilebilir su sebekesi, kanalizasyon, yollarin bakimi gibi
konularda toplamda 291,000 Dolar degerinde projelerin uygulanmasini koordine etmektedir>>.

5. Suriyeli Miilteci Akinina Liibnan Hiikiimetinin
Yaniti

Ulusal yetkililer, Suriyeli multeci akini karsisinda ne giigli 6nlemler alabilmis ne de uygun planlamalar
yapmislardir. Yetkililer, miltecilerin Libnan’a kalici olarak yerlesmelerinden endise duyup, yasanan
durumu uzun vadeli bir vizyon olmaksizin ele almiglardir. Ekim 2014’te, hiikimet Libnan’daki mevcut
Suriyeli sayisini azaltmak igin gahsmalar yaptigini duyurdu®3. Mdltecilerin yerlesimleri veya yasal
statlisi hakkinda bakanlarin yaptigi kafa karistirici ve celiskili agiklamalar, “politikasizlik” politikasinin
bir parcasiydi*. Liibnanli yetkililer sadece uluslararasi fonun Liibnan’a akisini korumaya odaklanip
yerel otoritelere finansal kaynak veya lojistik rehberlik saglamadilar. Bu bolim, asagidakileri
inceleyerek bu “politikasizlik” politikasini aciklamaktadir:

- merkezi otoritelerin harcamalari (devlet organlari da dahildir: 8 valilik ve 26 alt-ulusal
kadilik)

- belediyelere dagitilan yetki

- Suriyeli miltecilerin yasal statisliniin tanimlanmasindaki belirsizlik

> Projeler hakkinda detaylar i¢in bkz. 5. Kisim.

>3 Daily Star'da yapilan Bakanlar Kurulu haberi, 23 Ekim 2014, "Libnan kabinesi, Suriyeli milteci alimini
durdurma karari aldi" <www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/0ct-23/275075-refugee-crisis-tops-
lebanon-cabinetagenda.ashx>

>* Dr. Karim EI Mufti, "Libnan'daki Suriyeli multeci krizine resmi mlidahale, felaket getiren politikasizhk
politikas!", Sivil Toplum Bilgi Merkezi, Liibnan Destegi, Ocak, 2014.
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5.1. Merkezi Hiktimetin Harcamalari

2011 yilinin baslarindan bu yana, Ulke icindeki milteci sayisi gitgide artmakta oldugundan, Liibnan
hikiimeti, krize karsi devlet kaynakli bir midahale plani olusturmayi reddetmistir. Bu politikasizlik
politikasi, 2011’den 2014’e kadarki milli biitcede de goériilebilmektedir™.

2010’dan bu yana devlet harcamalarindaki genel artis, miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak igin
gelistirilen ulusal politikalarin sonucu olarak meydana gelmemistir. 2010-2014 arasi yillarda, toplam
harcamalarda goriilen %23 artis (yaklasik 14 milyar Dolar), baslica maaslarda ve kamu sektérinde®
isten ayrilma tazminatlarinda yapilan zamlarin yani sira, devlet borglarinin yiksek faizlerle 6denmesi
ve yakit ile gaz yag fiyatindaki artisin bir sonucudur’’.

- Merkezi otoritelerden belediyelere yapilan fon aktarimlarinin, 2012 yilinda %231
oraninda (2011’de 77 milyondan 2012’de 254 milyona) artis géstermesine ragmen,
Ekonomi Bakanhg bu durumun “6demelerin zamanlamasindan kaynaklanan bir

konu” 58

oldugunu belirtip, kriz doneminde yerel kapasitelerin gliclendirilmeyecegini
acikladi. Belediyelere yapilan fon aktarimlari, tim devlet harcamalarinin ortalama
olarak %1.42’sini olusturmaktadir.

- 2012'den 2014’e kadar, Yardim Yiksek Komiserligi (Higher Council of Relief, diger
adiyla Yardim Yiksek Komitesi), sadece Libnanlilara ulasabilmistir. Fonlar, 2006’da
yasanan savasta zarar goren miulk sahiplerine, Ekim 2014’te Trablus’ta yasanan savas
magdurlarina ve Dahr el Baydar ve Chiyah’ta yasanan patlama magdurlarina tazminat

6denmesi icin ayrilmistir.

“Sosyal dayanisma” icin uluslararasi bagiscilar tarafindan dile getirilen kaygi, zorunlu gé¢menlere
fayda saglayan sosyal politikalar icin tahsis edilen bitge kalemlerine donistiirilememistir.

Fakat, 2012 yilinda Liibnan eski Basbakani Najib Miqati, ilgili bakanhklarin Suriyeli multeciler igin 179
milyon Dolarin Gzerinde** harcama yaptiklarini, ayrintilarini vermeden belirtmistir. Mlteciler igin
yapilan dogrudan harcamalar “yiiksek derecede denetime tabi olarak kaldigindan” ®, aciklanan bu
miktar ylksek ihtimalle atik yonetimi ve giivenlik kaygilari icin yapilan harcamalardaki artistan ileri
gelmektedir. 2011-2014 yillar arasinda, kati atik yonetimi icin yapilan 6demeler %38 oraninda (161
milyon Dolardan 223 milyon Dolara) artis géstermistir. Bununla birlikte, ordu tarafindan miltecilerin
illegal yerlesim noktalarina yapilan baskinlarda ve askeri birlik sayisinda da artis gérilmdastir. Askeri

> Yasam maliyetindeki degisiklikler Subat 2012'de etkili olmus ve devlet memurlarinin maaslarina zam
yapilmasina olanak saglamistir. Birkag ay sonra ise, Bakanlar Kurulu, kamu personelleri ve 6gretmenlerin yaptigi
grev sonucunda yeni bir maas cetveline gegis yapmistir.

>’ Electricité du Liban'a petrol, yakit ve gaz yagi kullanimi igin yapilan finansal transferler, 2012 yilinda %30
oraninda artis géstermistir. Fakat bu durum, genel kullanimda meydana gelen bir artisin yansimasi degil, fiyat
etkisinin ve dogal gaz kullaniminin yayginlasmasinin bir sonucudur.

> Kamu Finansmani Yillik Degerlendirmesi, 2012.

>° Bkz. http://www.naharnet.com/stories/en/63145

% Kamu Finansmani Yillik Degerlendirmesi, 2014.
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personellerin maas ve Ucretleri icin yapilan harcamalarda da %11 oraninda (1.62 milyar Dolardan

1.80 milyar Dolara) artis gortlmiustir. Bu iki bitge kalemi, devletin 2011-2014 dénemi igerisinde
yapmis oldugu cok kisith miidahaleyi kanitlar niteliktedir.

Ek not: 2010 -2014 déneminde devlet gelirlerinin yaklasik %30 oraninda artis géstermesi, lilkeye
miiltecilerin  gelmesine  baglanabilir.  Ornedin, 2010°dan 2014’e kadar olan dénemde
gayrimenkullerden toplanan vergilerin %50 oraninda artmasinin muhtemel sebebi, Suriye’den
miiltecilerin gelmesiyle kira kontratlarinda ve dederlerinde gériilen artistir.

5.2. Suriye Krizi Baglaminda Adem-i Merkeziyetgilik: eski korkular & yeni tesvikler
Suriye’den gelen miilteciler, idari adem-i merkeziyetgiligin uygulanmasini da zorlastirmistir. ic
savasin sona ermesinden bu yana, Ulkenin hassas butlnligli karmasik mezhepsel bir denge ile
saglanmakta- Liibnan Anayasasi, 18 mezhebi tanimakta ve her birine Parlamento’da belli bir koltuk
sayisi ve cesitli kurumlarin sorumlulugunu vermektedir. Libnan’daki hizh nifus artisi (dort yilda
%20’den fazla), bu hassas dengeyi zorlayip iceride bir ¢dkme yasanmasi korkularini artirmistir.
Yasanan bu durumlar, yerel yonetimlere sorumluluk ve finansal kaynak saglayacak ve bolgesel
liderleri gli¢clendirecek nitelikteki adem-i merkeziyetgilik 6nlemlerini sekteye ugratmistir. Yerel
yonetisim lehinde gelistirilen ¢ok yonll bir yasal cerceveye ragmen, Lilbnan’daki politikalar, merkezi
hiikiimet tarafindan planlanmakta ve uygulanmaktadir. Ulke seviyesinde ise toplam devlet biitcesinin
sadece %6 si yerel yOnetimler tarafindan, geriye kalan %96’si ise devlet organlari tarafindan
kullanilmaktadir®.

Catismalar doneminde adem-i merkeziyetgcilik — tarihi unsurlar

Liibnan’da belediyecilik, ilk olarak 1833 yilinda® Osmanlilar tarafindan sanitasyon ve isiklandirma
hizmetlerinin saglanmasi icin kurulan Beyrut il Konseyi ile baslamistir. 19. yy sonuna gelindiginde,
Osmanl imparatorlugu’nun yerel idari kollari olarak kabul edilen tiim biyiik kentlerin konseyleri
kurulmustu. Kurduklari manda siresince (1920-1946) Fransizlar bolgenin ve bdlgedeki halkin
kontrolini merkezi kurumlar araciligiyla saghyordu. 1947’de ilan edilen bagimsizliktan sonra,
yizlerce belediye kanunu (1969 yilina kadar 600 kanun kabul edilmisti)®® adem-i merkeziyetgi bir
yonetisim icin liderlik edip merkezi hikimetin yerel meselelerde kontroliinii artirmasina yardim
etmistir. Belediyeler; 1977 yilinda halk kiitiphanesi, okul ve hastane yapimi gibi tim kamu islerinin
kontroliinii kanunen ustlenmistir (igisleri ve Belediyeler Bakanligi — 118 sayili kanun hikmiinde
kararname). Belediye yonetisimi, ic Savas (1975-1989) déneminde sekteye ugramis, secimler askiya
alinmistir; belediye meclisleri ya dagitilmis ya da Kadi’'nin kontroli altina girmistir. 1989 yilinda
yapilan Taef Baris Anlasmasi, devletin tstinlGginl bastirmis ve ayni zamanda adem-i merkeziyetgilik
onlemleri ve yerel katilim icin ¢agri yapmistir®®. ilk belediye secimleri ise 1998’de gerceklestirilmistir.
O zamandan bu yana, gelen hikiimetler elle tutulur bir anlasmaya varmaksizin olasi adem-i
merkeziyetcilik unsurlari Gzerine diizenli olarak gorismeler yapmislardir. Konu Uzerindeki son
tesebbs, eski Cumhurbaskani Sleiman'in 2014 yilinda vergileri ve polis kuvvetlerini artiracak yetkiye

* Harb (2015), a.g.e.

2 Adem-i merkeziyetgilik kanunlarinin kapsamli tarihi icin: Harb (2015), a.g.e.

% Favier, A. 2001. Municipalités et Pouvoirs Locaux au Liban. Beyrut: CERMOC.

® Taef Ulusal Pakti, 3. Madde:”adem-i merkeziyetcilik, yerel katilimin saglanmasi igin her ilgenin ilce Yetkilisi
tarafindan liderlik ediken bir meclisinin secilmesi yoluyla, kii¢lik idari bolgelere yayilacaktir (ilgeler ve daha kuitik
bolgeler).”
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sahip, alt-bolgesel seviyede planlamadan sorumlu olacak ve segimle is basina gelecek meclisler

olusturmak icin yaptigi girisimlerdir®™. Parlamentoda "14 Mart Koalisyonu" (cogunluklu Stinni ve Esad
rejimine karsi grup) ve "8 Mart Koalisyonu" (cogunlukla Sii ve Esad yanlisi grup) arasinda uzun siredir
devam etmekte olan zitlasma, siyasi bir kordiigiime donlisme yolunda ilerlemektedir. Liibnan'in Nisan
2014'ten bu yana gorevde bir Cumhurbaskani bulunmamaktadir. Belli siyasi ve mezhepsel
mensubiyetleri olan Suriyeli miltecilerin UGlkeye gelmesi, her iki koalisyon grubu tarafindan da
Libnan'daki hassas mezhepsel dengede agirliklarini artirmak icin bir firsat olarak gorilmekte, yerel
yonetisim konusunda yapilan tartismalar, parti politikalari nedeniyle sekteye ugramakta, kurumsal
acmazlar ise devam etmektedir.

Tagralarda ve yardim tedariginde merkezi kontrolii artirmak igin idari haritay! yeniden gizmek
Kuzey Libnan Valilligi, Mayis 2014'te cevresindeki bes bolge (T5) ile birlikte Trablus Valiligi ve Akkar
Valiligi olmak lzere ikiye bolinmustir. Benzer sekilde, Bekaa Vadisi valiligi de Baalbek/Hermel Valiligi
ve Bekaa Valiligi olmak iizere ikiye ayrilmistir. idari haritanin bu sekilde yeniden cizilmesi, devletin
yeni kaza bolgelerine hizmet goétirmek icin iki dinamik vali géndermesine olanak saglamistir.
Boylelikle, devlet 2011'den bu yana miiltecileri kabul etmekte olan bélgeler Uzerindeki niifuzunu
artirmistir. Akkar'in yeni valisi, hizli bir sekilde insani yardim ve kalkinma projelerini merkeze alan bir
Yerel Kalkinma Ofisi kurulmasini saglamis, boéylece, Lilbnan, 2014'ten bu yana insani yardim tedarigi
konusunda niifuzunu giderek artan sekilde artirma olanagi bulmustur. ilgili bakanliklar, uluslararasi
STK'lardan ve BM ajanslarindan, c¢alismalarini kendilerinden izin alarak ve programlarini bakanliklar
yoluyla yonlendirerek gerceklestirmelerini talep etmektedirler. Yeni Akkar Valiligi'nden bir belediye
baskani, yasanan zorluklardan s6z konusu aktorler arasinda yasanan "rekabet"i sorumlu tutmakta, bu
durum da hizmet tedarigini gelistirme yolunda ilerleme kaydetmekte ¢ok fayda saglamamaktadir:
"STK'lar ve bakanliklar arasinda bir rekabet yasaniyor. Ornegin, bélgedeki sanitasyon ve igilebilir
suyun tedariginden Ulusal Su Ajansi'nin yani sira, Enerji Bakanligi ve Cevre Bakanhgl da sorumludur.
Bu bakanliklar, projelerini uygulamak isterken STK'lar geliyor ve artik onlarla istisare etmek
durumunda kaliyorlar." (Akkar’daki bir Belediye Baskani ile yapilan réportajdan)

Bakanlar Kurulu, Agustos 2015'te yeni kalkinma projelerinde kullanilmak Uzere Akkar'daki yeni
valilige 100 milyon Dolar fon bagislanacagini duyurmustur®. Fakat, nceki yil verilmesi onaylanan 300
milyon Dolar degerindeki bagis miktari, Halba Belediye Konagi'nin insa edilmesi igin (7 milyon Dolar)
kullanilmistir, bu nedenle de yerel belediye baskanlarinin bu yardimin gerceklesecegi konusunda
stipheleri mevcuttur®’.

2015 yazinda yasanan "¢op krizi" binlerce protestocunun sokaklara dokiilmesine neden olmustur. Bu
protestocular halihazirda ¢opleri toplama imkani bulunan belediyelere finansal ve teknik kapasite
saglanmasini talep ediyorlardi. Bu sirecte, Libnanli siyasetgiler, bir kere daha adem-i merkeziyetgilik
sorusuna yakin ilgi gostermislerdir. Celiskili sekilde, gergin siyasi ortam iki girisimin adem-i merkeziyet

& Daily Star, Nisan 2014. “Sleiman, hikimetin yetkilerini dagitmak icin uzun zamandir beklenen kanun taslagini
yurirlige sokuyor”: http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Apr-03/252126-sleiman-
launches-long-awaited-bill-to-decentralize-government.ashx

% Ulusal Haber Ajansi, Agustos 2015. Serail’den Chabtin: Akkar icin ayrilan 100 milyon ABD Dolari, ¢op teklif
dosyasindan bagimsizdir, http://nna-leb.gov.lb/en/show-news/48710/nna-leb.gov.lb/en

& Alieh, Yasmine. 25 Agustos 2015, “Akkar, 100 milyon degerinde bagis alacak”
http://www.businessnews.com.lb/cms/Story/StoryDetails.aspx?ltemID=5100
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sistemine gecmesini saglayabilirdi: ilk olarak, yerel liderlere destek vermek ve kaynaklara erisimlerini

saglamak, siyasi muhalefeti "kurumsallastirabilir" ve merkezi devletin, 6zellikle de yerel valiler ve
kadilar araciligiyla, yerel rakipleri karsisinda niifuzunu artirmasini saglayabilirdi. ikinci olarak ise,
insani krizin yasandigi bu donemde, devlet, "vatandaslarin katihmi" ve yerel yonetisim acisindan
bagiscilarin dnerilerini dikkate almayi uygun bulabilirdi®.

5.3. Zorunlu gé¢cmenler konusunda tutarsiz kanunlar

Libnan'in uygulamakta oldugu "politikasizlik" politikasi, Suriyeli miiltecilerin yasal statilerinin
belirlenmesini de etkilemektedir. Libnan, ne 1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme'yi, ne de 1967 tarihli Protokol'li imzalamamistir. Dolayisiyla, 2011 yilinda Suriye'den
kacanlar, Libnan kanunlarina gére milteci olarak kabul edilmemektedir. Suriyeli otoriteler, "milteci"
yerine "Suriye'de yerinden edilmis kisiler", "UNHCR tarafindan kayit altina alinan kisiler" gibi ifadeler
kullanmakta, Ekim 2014'ten bu yana ise muglak bir ifade olan "fiili milteciler" tercih edilmektedir.
Krizin ilk yillarinda, Libnan'a giris yapan Suriyelilere otomatik olarak 6 aylk bir oturma izni
saglaniyordu, Suriyeliler bu izni her yil 200 Dolar karsiliginda yenilemekle ylkimliydi. Fakat, o
ginden simdiye kosullar agirlasti. Aralik 2014'te, tarihinde ilk kez, Libnan sinirlarini Suriyelilere
kapattl. Milteci akini durdu. Suriyelilerin giris yapabilmek igin artik vize basvurusu yapmasi
gerekmekte, UNHCR'in ise artik yeni miltecileri kayit altina alma yetkisi bulunmamaktadir.

2015: Suriyeliler igin daha siki giris ve ikamet kosullarinin baslangig yil

Suriyelier, Libnan'a girmek igin gerekli tim belgeleri gecis yapmadan 6nce teslim etmek zorundalar. Kendilerine iki
haftadan bir aya kadar oturma izni saglayan yedi vize ¢esidinden biri icin basvuru yapmalari gerekiyor:

- Kategori 1: “Turizm, alisveris, is” nedenleriyle, veya ev sahipleri ile kiracilar igin

- Kategori 2: Egitim

- Kategori 3: Uglincli bir tilkeye gitmek icin transit vize

- Kategori 4: Yerinden edilmis olanlar icin. Sadece Sosyal isler Bakanhgi tarafindan belirlEnen sinirli kriterlere uyan
istisnai durumlar igin (Ailesi Libnan'da yagsmakta olan ve tek basina kalan gocuklar veya Suriye'de saglanamayan
acil tibbi ihtiyaclari olanlar igin )

- Kategori 5: Tibbi tedavi

- Kategori 6: Elgilik atamasi

% Ekonomi Bakanhgi, bilhassa 2011’de “Vatandas Bitcesi”ni faaliyete gecirmistir. Bkz. Ekonomi Bakanligi, 11
Subat 2011, Muwazena el-Muwatn 2010. 8. sayfa.
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- Kategori 7: Libnanh bir kefil glivencesiyle oturma izni

Ulkede bulunan Suriyeliler icin ise, oturma izinlerini yenileme siireci degismistir. Artik, diizinelerce resmi evrak
(ikametgah belgesi, gecerli nifus clizdani, giris kuponu) teslim etmeleri gerekiyor. UNCHR tarafindan kayit altina
alinmislarsa, ikametgah belgesida sunmalari bekleniyor. Eger kayith degillerse, resmi bir "calismama taahhiti"
sunmalari ve yine belirlenen kriterlere uyan Liibnanh bir kefil bulmalari gerekmekte.

Suriyelilerin Libnan'da yasal olarak ikamet etmeleri icin tamamlamalari gereken siire¢ epey maliyetli:
toplamda yaklasik 75 Dolar tutan diger tim gerekli masraflara (yolculuk giderleri, noter onayl resmi
evraklar )ek olarak, oturma izinlerini yenilemek icin de 200 Dolar harcamak zorundalar. Ek olarak,
gerekli evraklarin listesi sirekli degismekte. Dolayisiyla, bu karmasik siirecte, sartlari saglayan bazi
Suriyelilerin kabul edilmedigi durumlar da yasaniyor®. Sonug olarak, giderek artan sayida bir
Suriyeli niifus, Lilbnan'da yasadisi olarak yasiyor. Miiltecilere, tutuklama, taciz, gozalti kosullarina
maruz kaliyor, hatta bazen zorla ilkeyi terk ettiriliyorlar’®. 2011 yilindan beri Suriye i¢ Savasi'ndan
kacanlarin arasinda Suriye'deki Filistinli mdalteciler de bulunuyor (PRS). Filistinli mdultecilerle
BM Filistinli Miltecilere Yardim Ajansi (UNRWA) ilgilenmekteydi. Bu miilteci grubu da 1948'den
sonra Libnan'a yerlesen anne-babalari ve blyilkbaba-blylkanneleri gibi oraya yerlesip 270,000
niifuslu Filistinli milteci grubunun pargasi haline gelmislerdir.”’. Liibnan'daki Filistinliler ¢ok kisith bir
yasal statliye sahipler. Pek cok meslegi yapmalar yasak, kentlerde Liibnan askerleriyle cevrili
kamplarina hapsomus durumda, kisith hareket etmekosullari altinda yasamaktalar. Oraya
varislarindan altmis yil sonra, Filistinliler, ancak yasal statisli ¢cok kisitli haklara sahip yabancilarin
yasal statiilerine sahip olabiliyor. Libnan ayrica 50,000 Irakli ve 800 Sudanli vatandasa, siddet ve
zulimden kacan siginmacilara da ev sahipligi yapiyor fakat bu gruplar Libnan tarafindan
taninmadigindan milteci statlisii kazanmak i¢in basvuru yapamiyorlar.

6. Suriyeli Siginmaci Akim1 Karsisinda Temel
Bagiscilar

6.1. Bagiscilarin tiikenmigligi ve devlet kurumlarina karsi glivensizlik

2012-2014 dénemi boyunca, insani aktorlerin Libnan'da yasanan miilteci kriziyle basa ¢ikabilmek i¢in
gereksinim duydugu fonlar gitgide karsilanamamaya basladi. Benzer sekilde, 2015 yilinda, Libnan igin
toplanan 1.16 milyar Dolar yardima ragmen, BM ajanslarinin aktardigi verilere gore ihtiyaglarin
sadece yarisi karsilanabilmistir. Uluslararasi toplumun Liibnan'a sagladigi finansal destek, insani
aktorlerin planladigi programlarin hepsini karsilamak icin yeterli seviyede degil. Aralik 2015'te Liibnan
ve BM Ajanslari, 2016-2017 Libnan Krize Midahale Plani (LCRP)'ni finanse edebilmek igin 2.48 milyar
Dolar talep ettiler, bu rakam 6nceki yildan %16 daha fazla fona ihtiyag duyuldugu anlamina geliyordu.

% Uluslararasi Af Orgiitli Sinirlari Zorladi: Suriyeli miilteciler Liilbnan’da giderek artan kisitlamalarla karsi karsiya,
Uluslararasi Af Orgiitii Yayinlari, Londra, 2015. 30. sayfa. Haziran 2015.

7® Uluslararasi Kurtarma Komitesi & Norveg Miilteci Konseyi, a.g.e.

& Chaaban, J.,, Ghattas, H., Habib, R.R., Hanafi, S., Sahyoun, N., Salti, N., Seyfert, K., Naamani, N. (2010),
“Liibnan’daki Filistinli Miiltecilerin Sosyo-Ekonomik Acidan incelemesi”, Beyrut Amerikan Universitesi (AUB)
raporu ve BM Filistinli Miltecilere Yardim Kurulusu (UNRWA).
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Liibnan krizine miidahale igin ayrilan fonlar nasil harcandi? Bagiscilarin ¢ogu, Libnan kurumlarina
fon aktarimi konusunda isteksiz olduklarindan, uluslararasi STK’lar ve BM ajanslari araciligiyla
midahele etmeyi tercih etmislerdir. Dolayisiyla, fonlarin takibinde” seffafligi gelistirmek ve bilgi
eksiklerini gidermek igin, birtakim platformlar kurulmustur:

- BM insani isler Koordinatérii Ofisi tarafindan yénetilen Liibnan icin insani Havuz Fonu
(OCHA).

- Dunya Bankasi tarafindan yénetilen Cok Bagiscili Giiven Fonu”®

- BM tarafindan yonetilen Libnan Kalkinma Fonu (LRF)

Bu platformlar, fonlari alip uygulayici teskilatlara aktarmislardir. Libnan igin ayrilan 3.33 milyar Dolar
fonun %94’(i 2012-2015 déneminde BM ajanslarina ve uluslararasi STK'lara gonderilmistir. Bagislarin
neredeyse higbiri Libnan belediyelerine dogrudan gdnderilememis, devlete ise ¢ok az miktar tahsis
edilebilmistir (%1.24).

72 Bagislarin buyik kismi, OCHA tarafindan kurulan kiresel platform tarafindan raporlanmistir. Fakat,

Libnan’daki mudahalelerde kullanilan fonlarin takibi yapilmamistir. 2016-2017 dénemi i¢in hazirlanan son
LCRP, boyle bir mekanizma gelistirmenin gerekliligini dile getirmektedir.

7 Duinya Bankasi Basin Agiklamasi, 2014, “Diinya Bankasi Tarafindan Yonetilen Fonlar, Liibnan Belediyelerinin
Suriye Krizinin Digsal Etkilerini Telafi Etmeyi Hedefliyor” < http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-
release/2014/09/12/world-bank-run-trust-fund-targets-municipalities-to-offset-spillovers-of-syrian-crisis)>
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Fonlarin Ulastigi Yerler
2012 - 2015 Dénemi (kaynak: FTS - OCHA)
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Ornegin, Suriye krizine miidahale etmek igin Avrupa Birligi (AB) tarafindan &zel olarak olusturulan
Avrupa Fonu Madad, Libnan kurumlari ile galisma ve halihazirda islevsiz hilkiimete bagis génderme
konularinda isteksiz oldugunu agikca belirtmistir’.

Bagiscilar kimler? Yardimlarin ¢ogu ulusal devletlerden geliyor. Avrupal Devletlerden (Avrupa Birligi
katkilari dahil olmak Gzere), Kuzey Amerika (ilkelerinden ve Arap ulkelerinden gelen yardimlar toplam
fonun %88'ini olusturuyor.

2013 - 2015 Donemi ®  Birlesmis Milletler (OCHA Acil Durum Miidahalesi Fonu; OCHA Merkezi Ail Durum
o Muidahalesi Fonu; UNICEF Ulusal Komiteleri; Diinya Yiyecek Programi
Temel Bagiscilar vy gram!)

(kaynak: FTS - OCHA)

“VA

’ Daily Star, Ekim 2015.http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2015/0ct-23/319925-eu-official-
no-financial-aid-before-functioning-government.ashx

Avrupa Birligi Butgesi (Avrupa Komisyonu; Avrupa Komisyonu EuropeAid Kalkinma ve isbirligi;
Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Departmani

Avrupa Ulkeleri (Belgika, AlImanya, Estonya, Danimarka, Hollanda, isve¢, Monako, Birlesik Krallik,
Fransa, Polonya, ispanya, irlanda, Norveg, italya, isvicre, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Finlandiya, Yunanistan, izlanda

Arap Ulkeleri (Kuvevt, Katar, Suudi Arabistan, BAE)

Diger Ulkeler (ABD, Kanada, Japonya, Kore, Avustralya, Yeni Zelanda)

»  Ozel (bireysel ve teskilatlar araciligiyla)
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Pek cok uluslararasi bagisci, Libnan'a Suriye krizinden once de yardimda bulunuyordu. 2006'da,
Libnan-israil savasinin ardindan- pek cok Avrupa ve Arap devleti iilkenin yeniden insasi icin destekte
bulunmustur.

Bolgede yasanan krizin sonuglariyla miicadelede birinci numarali bagis¢i, Avrupa Birligi’dir

Libnan'daki yardimlar, Avrpa Birligi'nin bolgesel miidahalesinde (Tirkiye, Urdiin, Irak ve Suriye icinde
de bulunmakta) kullanilan fonlarin dértte birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi, 2011'den 2013'e
kadar Libnan'a yaptigi yardimlari 17.7 milyon Dolardan 188 milyon Dolara gikarmistir. Fakat 2014
yilinda, diinya genelindeki diger bagiscilarda gorilen tikenmislik durumu, AB'nin yardimlarini da
etkilemistir, bu nedenle yardimlar 152 milyon Dolara dismustiir. 2015 yilinda, Suriye krizinin
Avrupa'da neden oldugu gelismeler — DAES’in neden oldugu teror tehdidi ve Yunan sahilleriyle
Avrupa'daki tren istasyonlarina ulasan milteci sayisinda gorilen artis- nedeniyle AB, yeni bir Avrupa
Go¢ Gundemi belirleme konusunda mutabakata varmistir. Eyliil 2015'te, AB sinirlarin kontrolii igin ek
fonlar ayirmistir(Frontex, Europol ajanslari ve lye Ulkeler tarafindan): 2015-2020 dénemi igin 7.67
milyar Avro ayrilmasina karar verilmistir. Ayrica, Suriye'ye komsu ulkeler icin de (Avrupa Komsuluk
Enstrimani ve Madad Fonu araciligiyla’ ek fon ayrilmasi kararlastiriimistir. AB, 2015 yilinda Liibnan
icin ayirdigl yardim miktarini 182 milyon Dolara ¢ikartmistir.

6.2. Kalkinma yaklasimina gecis bakanliklar tarafindan destekleniyor

Suriye krizinin uzun sirecek bir krize donidsmekte oldugunun uluslararasi toplum tarafindan
anlasildigi 2013 yili boyunca, ev sahibi toplumlar ve miilteciler arasinda yasanan "sosyal dayanisma"
sorunlari, bolgeye yapilan midahalelerde ele alinmistir (bkz. 5. Bélgesel Miidahale Plani). Bagiscilar
ve insani aktorler, kiicik etkiye sahip yardim tedarigi saglamaktansa Suriyeli miiltecileri ve ev sahibi
toplumlari merkeze alan surdurilebilir programlar gelistirme ihtiyacinin farkina varmislardir. Aralik
2014'te, AB kalkinma ve direnclilik girisimlerinin fonlanmasi icin ayrilan yeni bir platform
olusturmustur: "Suriye Krizine Karsilk AB Bolgesel Given Fonu" (Madad Fonu olarak da
bilinmektedir)’®. AB Komisyonu tarafindan 20 milyon Avro ile baslatilan program halihazirda (Aralik
2015 itibariyle) 610 milyon Avroya ulasmis durumdadir. Bu para miktarinin yaklasik beste biri,
bolgedeki yerli halk ile multeciler arasindaki gerginliklerin dindirilmesi i¢in gelistirilen programlarda
kullanilacaktir (310 milyon Avro). Fon, 50 farkh program teklifi almistir. Bagislarin yarisi Avrupa
STK’larina, %20'si Avrupa kalkinma ajanslarina, %30'u ise BM ajanslarina ayrilacaktir.

Ulke diizeyinde, ayni strateji 2015 ve 2016'da Liibnan icin fon basvurularini da sekillendirmistir. Erzak
dagitimi ve hijyen kitleri gibi aciliyeti olan insani yardimlar ile birlikte, LCRP | 2015-2016 ve LCRP II
2016-2017, "sosyal dayanisma" yi gelistiren projeler icin cagrida bulunmustur. Bu durum, tiim
aktorlerin bir kalkinma yaklasimina gectigine isaret etmektedir. Sektore gore ihtiyaglarin dagitimi,
bazi durumlarda bu stratejiye uygun olarak yapilmamaktadir, ¢linkii 2016 yili igin gereken fonlarin %5
inden daha azinin sosyal istikrar programlarina ayrilacagini gosteriyor (benzer sekilde, LCRP 2015'te

7 AB, AB GO¢ Glindemi: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/press-material/docs/state _of play - member state pledges en.pdf

’® Avrupa Birligi, Madad Fonu, http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/key-
documents/syria/20120212-signed-ca-eutf-syrian-crisis-and-annex1-objectives-and-purposes.pdf
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%7 "sosyal istikrar" icin ayrilmisti). Fakat, s6zkonusu plan her sektérde uzun vadeli ¢ozlimler
gelistirme ihtiyacini vurgulamaktadir (6rnegin, su tankeri bagislamak yerine su sebekesini yenilemek,
yerel topluluklara jeneratdor ve su pompasi saglamak, kuyu kazmak, eglence-dinlence merkezleri
acmak gibi).

Fon ihtiyaclarinin dagilimi (milyon S)

Social Stability (kaynak: LCRP 2016-2017)

Suriye krizine mudahele etmek icin gelistirilen bu yeni yaklasim, ulusal kurumlarin kapasitelerini
gelistirmeyi de hedeflemekteydi. Bagiscilarin tiikenmislik durumuna girmesiyle birlikte, Libnanl
yetkilileri miidahil etmek ve bir ¢ikis stratejisi 5ngormek gerekli hale gelmistir. Bu durum, 2014'ten bu
yana insani midaheleler tzerindeki nifuzunu artiran Libnan devleti tarafindan da destek gérmustr.
LCRP 2016-2017, kriz karsisinda atilacak adimlarda Liibnan devletinin onclilik etmesine dikkat
cekmistir. "Yatirimlarin tzerinde hikiimet tasarrufunun guclendirilmesi" igin”/, tiim midahaleler
Libnan bakanliklari araciligyla yapilabilecektir. Ornegin, Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanhig (MEHE),
STK’lar ile yapilacak 6zel isbirlikleri icin ihaleler agmaktadir. Egitim alaninda calisma yiritmek isteyen
tiim STK’lar basvuru yaptiktan sonra, MEHE kazanan ihaleyi agiklamaktadir. Benzer sekilde, Libnan Ev
Sahibi Toplumlara Destek Projeleri (LHSP), Sosyal isler Bakanhg (MoSA) ve UNDP tarafindan
gelistirilmistir. S6z konusu projeler, Liilbnan’daki kurumlarin kapasitelerini gelistirmeyi ve yerel
topluluklarin direncini uzun vadede artirmayi hedeflemektedir.

= Food security

= Energy and Water
Education

= Basic Assistance

= Health
Livelihoods

m Shelter

m Social Stability

= Protection

m Child Protection

= SGBV

6.3. Belediyeler hedefteki yeni yararlanicilar mi?

Bu yeni kalkinma odakli stratejide yerel yonetisime ne kadar 6nem atfediliyor? Son 3RP'nin bélgesel
talimatinindan ardindan, LCRP 2016-2017, belediye kapasiteleri igcin duyulan kaygiyr dile
getirmektedir. Milteci akiniyla ¢ok kisith imkanlara ragmen basa ¢ikmaya calisan belediyelerin
desteklenmesinin 6nemini vurguladi. Plan, ilk miidahalelerin belediye zabitalarina (etik kurallar,
standart harekat prosediri ve egitim) odaklanmasi gerektigini belirtiyor. Plan ayrica topluluklar
arasina yasanan gerilim ve olaylarla basa cikabilmek icin olusturulan "Sosyal istikrar Mekanizmalari"
gelistirmeyi de hedefliyor. Plan, her sektérdeki miidahalelere dahil edilecek belediye ve belediye

7 LCRP 2016-2017, sayfa 26.
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birliklerinni sayisini da belirtiyor: 6rnegin 244 belediye ve 33 Belediye Birligi Sosyal istikrar ve Gecim
Mudahalesi cergevesinde desteklenirken, 200 belediyeye barinak yardimi, 1004 belediyeye (yani
bltin belediyelere) Enerji&Su destegi saglandi. Fakat, LCRP bu "destek" lerin nasil yapilacagi
konusunda heniiz net bir agiklama yapmadi. Cogu vakada, belediyeleri duruma miidahil etmek
miiltecilere ve ev sahipligi yapan toplumlara hizmet tedarigini gelistirmenin bir yolu olarak sunuluyor.
Yani belediyelerin giiclendirilmesi kendi basina bir ¢ikti olarak gorilmdyor.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Libnan'daki yerel yonetimleri dncelikle tercih edecegi ortaklar olarak gérmekte ve
belediyelere saglamakta oldugu destegi vurgulamaktadir’®. Fakat Suriye krizine mudahalede
kullanilmak (izere toplanan son Avrupa MADAD fonu, yerel yonetimlerle yapilan isbirligini cok da
fazla 6Gnemsememistir. "Proje Secimi igin islevsel Kriterler" adiyla yayimlanan belgede, fon ve bagis
almak isteyen insani aktorlerden "olusturacaklari yapilarin eylemin sonunda vyerini koruyup
korumayacagini" ve "eylem sonuglarinin yerel tasarrufu olup olmayacagini" degerlendirmelerini talep
etmektedir.” Fakat projelerin belediyelerle ortaklik kurularak uygulanmasini talep edilmemektedir.

Birlesmis Milletler

BM ajanslari krizden dnce belediyelerle galisma yiritmekteydi. UNDP, pek ¢ok program araciligiyla
2006'dan bu yana yerel yonetimlerle calismalar ylritmustiir. 2011'den sonra, BM yerel yonetimler
konusunda sahip olduklarn bu tecribeye eklemeler yaparak gelisme gostermistir. 2014 yilinda,
belediyelerde fiziksel altyapi saglamak amaciyla, Sosyal isler Bakanhgi ortakliginda Liibnan Ev Sahibi
Topluma Destek Projeleri'ni (LHSP)baslatmislardir. Midahale etmeyi amacladiklari bolgelerde
bulunan belediye baskanlari ve yerel komitelerle bir dizi toplanti diizenleyip onlardan projeleri
onaylamalarini talep etmislerdir. Buna ek olarak, teknik destek de saglanmistir (bkz. Belediye
birliklerindeki bolgesel teknik ofislerin BM HABITAT projesi)

Diinya Bankasi

Dinya Bankasi, belediyelerin finansmani ve kredilerini degerlendirmek yapilan pek ¢ok akademik
¢alisma icin finansman saglamistir. Bune ek olarak, yerel kapasite gelistirmek igin projelere de fon
saglamislardir. Nisan 2003'ten bu yana, Kiltirel Miras ve Kentsel Kalkinma Projesi (CHUD) i¢in 31.5
milyon Dolar fon saglanmistir. Proje, Lilbnan'in baslica tarihi sehirlerinde arkeolojik alanlari onarmayi
ve bagiscilarin ihtiyaglari daha iyi belirleyebilmeleri icin yerel yonetimlere yardim etmeyi
hedeflemektedir.

Desantralize isbirligi
Libnan belediyeleri ile Batilh belediyeler arasindaki isbirligine yonelik girisimler, son bes yilda diisis
gostermistir. Yapilan isbirliklerinin cogu model uygulamalar, egitimler, saha ziyaretlerinden (kisa bir

820 milyon Avro degerindeki fonu “kurumsal kapasite gelistirme” icin ayirmislar, belediyeleri dogrudan
desteklemislerdir. Ornegin, Beyrut’taki birtakim kamusal alanlarin yenilenmesi icin Fransiz Region lle-de-France
ile birlikte fon saglamislardir (350,000 Avro).

7 Avrupa Komisyonu, Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri, Suriye krizine karsi AB Bélgesel GlUven Fonu,
Madad Fonu. “A) Kavramsal Notlar/ teklifler, Madad Fonu Amirine teslim edilmis, ve B) Faaliyet belgeleri igin
gerekli olan Operasyonel Kriterler, Madad Fonu Operasyonel Heyeti'ne teslim edilmistir.” 3. sayfa.
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/eutf madad operational criteria fo
r_project selection.pdf
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siire 6nce Hydro-Conseil, 20 Liibnanli belediye baskanini, su aritim tesislerini ziyaret etmek ve yerel
yetkililerle goriismek icin Fransa'ya saha ziyaretine gotiirdi) olusmaktadir.
Uluslararasi bagigilar tarafindan fon saglanan ve yerel yonetimler ortakhgiyla uygulanan girisimler

Belediyelerle ortak olarak yiirutiilmiis olan altyapi projeleri

Bagis¢l &

Uygulayici

Proje Tanimi

Fonlar

Belediyelerin Projedeki Rolii

Toplum Destek Projeleri - fiziki
altyapilar (jeneratérler, su . - .
Belediyel bitgel
BM Habitat | pompalari, su tankerleri, 25 belediyede & EEelEEin B g‘e'e'rlne S
. . L aktarilamasa da, fiziki altyapinin
& BM bobcatler, temizlik araglari, ¢ogunlugu glineyde L
Miilteciler | kamyonetler, kazic e Libnan Dag sahibi konumundadirlar.
“u ! . v A zict V. . <l 1,016,216 Dolar | 2013 Bagiscilar projelerle birlikte
Yiiksek ylkleyiciler, ¢cop kutulari ve civarinda olan 13
s e . o . gelmekte ancak bazen
Komiserligi | kamyonlari, glines isigiyla belediyeler .
. S I belediyeler satin alma
(UNHCR) calisan lambalar, glines enerjisi | birliginde .. .
. . . sozlesmeleri igin arastirma
sistemi, okul i¢in ek siniflar,
recel Giretim makinesi) yapmaktadirlar. Bazi
s durumlarda da personel destegi
saglanmaktadir.
UNDP - ULV S ST Projelerin sayisi ve fonlarin toplam
UNHCR & Libnan Ev Sahibi Toplumlari 4 4 . 2
: . tutarlari, PDF dosyasi halinde bu rapora | 2014
Sosyal Isler | Destek Projeleri ile .
M eklenmistir.
Bakanlig tamamlandi.
UN
HABITAT & Igleem Kharroub
UNHCR & " . e . .
Belediyeler Birligi'nin Chemali Belediyeler .
UNICEF ve A L e Eylal -
muiiltecilerin ve ev sahibi Birligi & Sahel
Geng o . . ? Aralik
. toplumlarin ihtiyaglarina cevap | Zahrani Belediyeler
Hiristiyan s e - I 2013
vermedeki rollinii artirmak Birligi (toplamda 35
Erkekler )
Dernegi ¥
(YMCA)
lle-de-
France Park Haut-Metn 350,00 Avro
Region
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150 is¢i*15 gilin

Belediye, STK'ya bolgedeki
Libnanlilarin ve Suriyeli

Save the Sokaklarin ve kaldirimlarin . %o | miiltecilerin listesini
Children temizlenmesi Marj (Bat: Bekaa) gunlik 15 ABD | 2014 vermektedir. STK da milakat
Dolari o
yapip isgileri istihdam
etmektedir.
UNHCR ve . N Proje Tyr Belediyeler Birligi
UN Kati Atik Tesisi g:dza_?ereledlyesr 5,000 Dolar :cja:mamlan Teknik Ofisi tarafindan koordine
HABITAT H edilmistir.
Proje Tyr Belediyeler Birligi
. tamamlan A .
UNICEF Jeneratorler Tyr 50,000 Dolar d Teknik Ofisi tarafindan koordine
edilmistir.
5::??;:3 ve - Proje Tyr Belediyeler Birligi
Kanalizasyon Hatti Toura - Qada Tyr 80,025 Dolar Teknik Ofisi tarafindan koordine
Yapilandirm di I
. edilmistir.
a Konseyi
Kore BM
Libnan'da
Baris Gicl tamamian Proje Tyr Belediyeler Birligi
+BM icme Suyu Sebekesi Maaroub - Qada Tyr | 55,800 Dolar d Teknik Ofisi tarafindan koordine
Libnan'da edilmistir.
Baris Guicu
(UNIFIL)
Eilelbnan'da tamamian Proje Tyr Belediyeler Birligi
. istinat Duvari Al Bestan - Qada Tyr | 25,000 Dolar Teknik Ofisi tarafindan koordine
Baris Giicl di edilmistir
(UNIFIL) r:
Proje Tyr Belediyeler Birligi
. . tamamlan . - .
UNIFIL Arazi Olgme Igin GPS Tyr 25,000 Dolar d Teknik Ofisi tarafindan koordine
edilmistir.
UNHCR ve . R Proje Tyr Belediyeler Birligi
Baal B -
UN Kati Atik Tesisi (kamyon) gl:daaﬁlr elediyesi :Z;/aon: Teknik Ofisi tarafindan koordine
HABITAT y y edilmistir.
Nglrveg' Borj AL Shamali'de Artezyen Borj Al Shamali - devam PrOJe' vr 'B('eled|yeler Birlgi .
Miilteci . Teknik Ofisi tarafindan koordine
. Kuyusu Qada Tyr ediyor o
Konseyi edilmistir.
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Ain Baal'deki kati atik

Proje Tyr Belediyeler Birligi

E::IZ:SI tesislerini onarip gelistirme Q:dzaﬁ;rBeledlyesr Sj;ﬁon: Teknik Ofisi tarafindan koordine
(BIOGAZA, PYROLSIS...) edilmistir.
Borj Rahal, Al
- Kolayla, Aytit, AL devam Proje Tyr Belediyeler Birligi
UNICEF Igme Suyu Sebekeleri Borghliyi, Der . Teknik Ofisi tarafindan koordine
. ediyor o

Kanoun Ras el Ain , edilmistir.
Tyr Debba, Barish

idari

Reform

(OMSAR)

icin, Avrupa

Komsuluk

ve Ortakhk

Araci (ENPI) | Libnan'daki Kati Atik Yonetimi

araciligiyla | Kapasitelerini gelistirme. Bu

AB ve programlar, kati atik Belediyeler

Devlet yobnetiminin genel verimini

Bakanlig artirmayi hedeflemektedir.

Ofisi

destekleriyl

e.

Birlesik Wadi Khaled, Bekaa

Kralhk & BM LTy Eeledive Hmedar merkezi ve 5,200,000 Pound

Kalkinma Programi Nabatieh'de & 9,000,000 2014-2016

Programi bulunan 60'tan fazla | Pound

(UNDP) belediye

idari

Reform

.(QMSAR) Beqaa ve Akkar

icin, Avrupa .. . L
bolgelerindeki ¢op

Komsuluk

ve Ortaklik depolama sahalarina

Araci (ENPI) Beqaa ve Akkar bolgelerindeki | erisim elde eden

" Kati Atik Yonetimi belediyeler ve o 14,000,000 Avro |2014-2019

SIREIE Kapasitelerini gelistirme. bolgelerin sakinleri

AB ve

Devlet

Bakanhgi

Ofisi

destekleriyl

e.
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Avrupa
Birligi &
Almanya

Libnan Ev Sahibi Toplumlar
Destek Programi

Lubnan belediyeleri

10,000,000 Avro

2014-2015

Fransa
Kalkinma
Ajansi

Suriyeli multecilerin yogun
oldugu Lubnanli belediyelere
Kati Atik Yonetim Sisteminin
uygulamasina iliskin verilen
destektir. Projenin odak
noktasi, ev atiklaridir. Geri
dontsumli atik ayristirma,
toplama ve geri donlisim
sisteminin kurulmasi teklifini
iceren proje, 12 hedef
belediyedeki atik yonetimini
gelistirmeyi amaglamaktadir.

Proje, farkindalik artirma,
danismanlik ve egitim

faaliyetlerini de igermektedir.

12 belediye (Halba,
Jdideh, Cheikh Taba,
Bar Elias, Taanayel,
Jditah, Ajaltoun,
Antoura, Baabda,
Damour, Naameh,
Jiyeh)

999,830 Avro

2014-2017
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Dogrudan ciktisi yerel kapasite ingasi olan proje ve programlar

Bagiscl &
Uygulayici
Kanal

Proje Tanimi

Bolgesel Teknik Ofisler.
Belediyeler Birligi blinyesinde
Bolgesel Teknik Ofisler kurma.
Kurulan ofisler birligin pargasi
olur ve yabanci bagiscilar
tarafindan finanse edilen ve

Glineydeki ve Bekaa

MEWA

Her birlige ayhk
5000 Dolar (4
personel igin:

Belediylerin Projedeki Rolii

BTO, Birlik yonetiminin tam
zamanli katilimcisi olur.
2013’den beri, BM Habitat

. . ir | 2006
BM Habitat belediyeler 'Earaflncfan bolgesindeki 6 yoneticiler, sehir 00.6 dan birkag birlikten ekonomik
uygulanan tiim proje ve . . planlamacisi, beri .. . .
. belediye birliginde. . destegini cekti. Maaslarin
programlari koordine veri toplama . S
. . T karsilanmasini belediye birlikleri
etmektedir. Personel biitce gorevlisi, sosyal .. .
. . o . . Ustlenmektedir.
yonetimi, proje teklifi yazimi, hizmet gorevlisi)
proje masraflarinin takibi, veri
toplama ve saha incelemesi
konularinda egitim alirlar.
Villes amies des enfants
“MOSAIC” programi. Cocuklar
italya (ikili icin belediye konseylerinin Chiyah, Jdeideh, .
isbirligi) kurulmasi. Rachayya el Wadi &
30IrIE Ajaltoun
Belediye yetkililerine su Belediye baskanlari, Fransiz
Hydroconseil | sebekeleri ve sihhi tesisat Ghobeiry, Joub 2015 mevkidaslariyla bir araya
- SIAPP izerine verilen egitim ve atolye | Jannine, Baalbek geldiler ve atik su aritma
calismalari. tesislerini ziyaret ettiler.
Avrupa Belediye Finans Programi’na
Komsuluk ve | verilen destek (Bu program
Ortaklik Araci | belediyelerin su temini, sihhi
(ENPI) tesisat, kati atik uzaklastirma
aracihgiyla ve kati atlk'sistejrr.ﬂ gelistirme ol e
Avrupa altyapi projelerini tasarlama ve S
Birligi. Icisleri | uygulama yeteneklerini 1\ olordeve | 20,000,000 Avro | 2012-2017
Bakanlig, gelistirmeyi hedeflemektedir. .
. . belediye
Kalkinma ve | Projenin teknik destek kismi birliklerinde
Yeniden (2.9 milyon Dolar) Libnan '
Yapilandirma | yonetimine kapasiteleri
Konseyi ve belediye seviyesinde artirmaya
Ekonomik ve | yonelik kurumsal destek
Sosyal saglamaktadir.
Kalkinma
Fonu
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destekleriyle.
(EFSD)

Avrupa
Komsuluk ve | Libnan’daki yerel yonetimleri
Ortaklik Araci | gelistirme (hedef: Liibnan

(ENPI) topraklarindaki 12-15 belediye

aracihgiyla gruplarinin yerel gelisimlerini 15 selteee S

Avrupa desteklemek. Belediyelerin . 12,000,000 Avro |2007-2014
e i . .. ve 200 belediye

Birligi. Idari yonetim usullerinin

Reform gelistiriimesi

bakanligiile | hedeflenmektedir. Yerel

birlikte gelisim ofislerinin kurulmasi.

(OMSAR)

6.4. Tium Lubnan belediyeleri yardim aliyor mu?

Fon akisinin durgunlasmasi, insani aktorlerin midahaleleri igin oncelik sirasi yapmalari gerektigi
anlamina gelmekteydi. OCHA ile birlikte, UNICEF'in, Liibnan'daki en kotlu durumdaki 251 bolgenin
yillik listesini yayimlama gérevi bulunmaktadir®. Bu siralama, en biiyiik captaki demografik degisimi
ve bunun sonucunda altyapilarda meydana gelen baskilari tecriibe eden bolgelere odaklanmaktadir.
Diger bir deyisle, "en kotli durumdaki bolgeler" kategorisine girmeyen bazi belediyeler, bazen
uluslararasi mudahaleden mahrum kalmaktadirlar. Pek c¢cok STK calisaninin da bildigi Uzere,
uluslararasi toplum aslinda her bolgeye midahale edecek giice sahip oldugundan, bu siniflandirma
bazen kot sonuglar dogurabilmektedir. Bunun yani sira, Libnanh belediye baskanlarinin ¢ogu
projenin zamanlamasindan yakinmaktadirlar. Ayrilan fonlar harcandiktan ve STK’lar bdlgeden
ayrildiktan sonra, beeldiyeler bazen yeni atik su aritim tesisi veya yeni elektrik agi igin ylksek
miktarlarda isletme masrafini karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Belediyeler ayrica bu yeni altyapi
cahsmalarini yiritecek teknik eleman sikintisi da cekmektedir.

80 UNICEF, OCHA & REACH, Subat 2015, Libnan’da Toplumun Savunmasizhgini Tanimlamak.
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